EST

MUNI(
COMISSAOP

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentino Ribeiro,

Encaminhamos cépia do RECURSO
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscr

| i
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DESPACHO

i impetrado pela empresa VK CONSTRUCOES E

TOMADA DE PRECOS N° 020/2

PEDRINHAS NO MUNICIPIO DE

ta no CNPJ n° 09.042.89.‘2/0001-02, participante no
322/’1‘P, objeto: AMPLIACAO DO SISTEMA DE

CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIO N°

ABASTECIMENTO DE AGUA NA LO]EFALIDADE DE CHORO ESTRADA NOVA E CHORO

049/CIDADES/2022, MAPP 10, com b
alterages.

Cumprem-nos informar que NAQ foram
empresas participantes, conforme determir
encaminhamento por e-mail oficial das em

dos sites oficiais: http://municipios.tce.ce
Estado do Ceara).

Cascavel H

Yo

Sara Wani
Presidente da

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www,
CNPJ n° 07.589

se no Art. 109, pardgrafo 4° da Lei n® 8.666/93 e suas

apresentadas contrarrazdes apds a comunicago as demais
a o Art. 109, § 3° da Lei Federal n°. 8.666/93, na forma de
presas e disponibilizagio do Recurso Administrativo através
gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do

| CE, 03 de outubro de 2022.
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a de Meneze§ Pedrosa Leite
lomissdo Permanente de Licitagdo
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ESTADO DO CEARA

MUNIECIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQO PERMANENTE DE LICITAGAO

TﬁlRMO DECISORIO
TERMO DECISORIO

Processo n° 020/2022/TP
Tomada de Pregos n° 020/2022/TP. l
Objeto: AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDADE DE
CHORO ESTRADA NOVA E CHOR? PEDRINHAS NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.
CONFORME CONVENIO N° 049/CIDAIDES/2022, MAFPPF 10.
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: VK CONSTRUGOES E | EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.042.893/0001-02.

|

Recorrido: Presidente da CPL.

A Presidente da Comissﬁorjennaneme de Licitagdo do Municipio de Cascavel vem
responder a recurso administrativoe interppsto referentc 8 TOMADA DE PRECOS N° 020/2022/TP,
feito tempestivamente pela empresa VK| CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 09.042.893/0001-02] com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragOes.

|

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢io e trimite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitggdo em epigrafe. Ndo houve impugnacdo a petigéo.

PREAMBULO:

Referida empresa realizou pratocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comiss&o de Licitagdo
- CPL em relagio ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 08 de setembro de 2022, para
conhecimentos de todos os intetessados.

Em sede de admissibilidade, Iveriﬂcou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentacio, pedido de| provimento ao recurso, reconsideragio da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, confprme comprovam os documentos colacionados ao Processo
de Licitag8o j4 identificado, pelo que se passa 4 andlise de sua alegacdo.

SINTESE DOS FATOS: l

A empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, em sua pega
recursal, questiona a sua declarag@o de inabjlitagdo, uma vez que sustenta que a decisdo desta CPL foi
equivocada, por niio haver absolutamente nephuma tentativa de obtengéio de vantagem por parte da VK,
haja visto haver o mesmo critério de beneficio tanto para as microempresas quanto &s empresas de
pequeno porte. T
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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Ao final pede que seja corhegpido o presente recurso para que seja reformada a deciséo
para declarar sua habilitagio ao processo| ou alternativamente faga subir a autoridade superior para

deciséo.

DO MERITO DO RECURSO:

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos
que diferenciam o enquadramento de uma empresa na condigdo de Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte.

Nesse sentido, ndo fora & toa
condi¢do de microempresa e/ou de pequeno porte, ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu
alcance quando este néo lhe ¢ dado compgténcia para tal, uma vez que o instrumento convocatério €
suficientemente claro e objeto quanto as exigéncia ora postas. Senfio vejamos o que diz a exigénceia do

edital:

hue o legislador referiu-se ao enquadramento da empresa na

Cumpre destacar que, apds compulsar os autos do processo licitatorio, foi verificado que o
recorrente acostou, declaragdio, emitida dor seu representante, bem como consta no cartio CNPJ,
mencionando que a empresa em questfo se(trata de ME.

Ocorre que a recorrente entende que apenas houve erro formal quando da elaboragio da
declarago, mas que mesmo assim encdntra-se amparada pela LC 123/06. Todavia, ao analisar
minuciosamente toda a documentagio entregue, ficou notério que ha divergéncia quanto ao seu real
enquadramento, uma vez que em suas d
anual ultrapassa o limite legal estabeleci
ME, porém o balango apresentado do
RS 3.391.778,02; o que caracteriza descirmprimento de condi¢fio bdsica para enquadramento de
ME, cujo limite é de RS 360.000,00 desge modo infringindo os limites postos de enquadramento
previsto na Lei Complementar n°. 123/0

onstracbes contdbeis apresentam que o rendimento bruto
, 0 qual ensejou motivo da sua inabilitagdo: declarou ser
o fiscal de 2021 apresenta receita operacional bruta de

Sobre a matéria, a Lei Complementar n.° 123/2006 dispde em seu diploma os requisitos
que diferenciam o enquadramento de ura empresa na condicio de Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte, in verbis:

Art. 32 Para os e
empresas de peq

feitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
eno porte a sociedade empreséria, a sociedade simples e o

empresério a que o refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registfados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
1 - no caso da midroempresa, aufira, em cada ano-czlendirio, receita bruta igual

ou inferior a R$
II — no caso de e

0.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); ¢;
presa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, reccita

bruta superior a R 360.000,00 (trezentos ¢ sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (Guatro milhdes e oitocentos mil reais). (negritado)
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Observa-se que o dispositivo acima dispde expressamente que a caracterizago do
enquadramento de empresa de pequeno

que o teto maximo € de R$ 360.000,00 (

rte se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se o

ezentos e sessenta mil reais). Mesmo sobre a alegacio de

erro_formal ndio verificamos nenium _ato de desenquadramento, sendo este de sua

responsabilidade,

|

A Procuradoria Geral do Egtado do Parana — PGE/PR se manifestou acerca do tema por
meio do Parecer n® 28/2017 — PGE, se ppsicionando no sentido de que:

“Assim, ¢ enq
declaratério d
complexos.

Ao tempo que
empresa fazer
e empresa de
sem os condi
n° 8.666, de 19

u’hdramento e o desengquadramento da empresa ¢ um ato
4 proépria empresa, independente de procedimentos burocriticos

|

r um ato de diminuta formalidade, vemos que ¢ obrigagio da
declaracdio quando nio reunir os requisites de microempresa
hequeno porte. Participar de licitagdio utilizando os beneficios
L - " .
onantes constitui-se em fraude, tipificada no art. 90 da Lei
3, 0 que pode levar o licitante a ser declarado inidoneo, de acordo

com o art. 156 da Lei Estadual n® 15.608, de 2007.”

Na mesma toada, o Dedreto Federal n® 8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas ¢ Empresas de pequeno porte para fins dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006 nos certamgs piblicos.

Destacamos que nfo ha
previsto em lei para enquadramento,
empresdrio a tarefa de atualizacéo do d

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site:

Art. 13, Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como: {...)

§ 1° O licitanté é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condi¢do
de microempresa ou empresa de pequeno porte quande houver ultrapassado o
limite de fatul?mento estabelecido no art. 3° da Lei Complemeniar n” 123, de

2006, no ano {
contratar com|
usufrua ou
Decreto.

§ 2" Devers s¢

iscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e
' = - [ - - L3

a administraciie piblica, sem prejuizo das demais sangdes, caso
Jente usufrair indevidamente dos beneficios previstos neste

r exigida do licitante a ser beneficiado a declara¢io, sob as penas

da lei, de que
ou empresa de

umpre os requisitos legais para a qualificagio como microempresa
equeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa
r familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a

fisica, agricul

usufruir do Lraiamento favorecido estabelecido nos art.42 ao art. 49da Lei
Complementay ‘ n° 123, de 2006.

|

mecanismos de identificar se a empresa ultrapassou o limite
|de ME para EPP, tendo em vista que incumbe ao préprio
esenquadramento junto ao 6rgio competente.
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
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A participagiio do particular regervando-se como microempresa sendo que 0 mesmo ndo se
enquadra mais neste status juridico caracter{za-se fraude.

Noutro ponto ¢ no tocante dps itens de maior relevdncia vejamos o posicionamento

contido no Blog O LICITANTE

L PORTAL DE LICITACOES E CONTRATOS

ADMINISTRATIVOS no sitio eletpnico  http://www.olicitante.com.br/atestado-falso-fraude-

inidoneidade/, senfio vejamos:

v

“Recentemente, o TCU reafirmou seu entendimento sobre o uso de atestados falsos
em licitacdes. De agordo com o Tribunal, a apresentagio de atestado com contetdo

falso, por si, ja co

declaragdo de inido
No mesmo sentid
com conteiido fals
moralidade, da is
piblicas ¢ faz sur,
fraudadora para

independentement

figura a pratica de fraude 2 licitagio e tem como consequéncia a
eidade. (Ac. 1106/18-P).

decisSes anteriores indicaram que a apresentagiio de atestados
icaracteriza ilicito administrativo gravissimo, fere os principios da
omia ¢ da competitividade aplicveis a todas as licitagdes
r a possibilidade de o TCU declarar a inidoneidade da empresa
articipar de licitagio na Administragio Puablica Federal,
de a fraude ter resultado em prejuizo financeiro para a

Av. Chanceler Edson Queiroz, n°
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: wwwascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br

Administragfo. (cf{acérddos 27/13, 2988/13 e 2677/14, todos do Plenério).”

J4 o Tribunal de contas da Unifio se manifestou acerca do tema, conforme destacado:

“ACORDAO 624/2020 - PLENARIO

(.11, A jurispfudéncia deste Tribunal € no sentido de que asimples
participagiio de  ficitante como ME ou EPP, amparada por declaragdio com
contenido falso, configura fraude a licitagio e enseja a aplicagfo das penalidades da
lei. Nesse sentido 8s Acérddos 61/2020, relator Ministro Bruno Dantas; 2.599/2017,
relatora Ministra | Ana Arraes; 1,702/2017, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues; 568/20]17, relator Ministro Aroldo Cedraz; 3.203/2016, relator Ministro
Raimundo Carreirg; 745/2014, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
97072011, relator Ministro-Substituto Augusto Sherman, todos do Plendrio.

12. A participagiq exclusiva de ME e EPP foi condigio destacada no edital e no
sistema eletrénico Klos pregdes citados na contextualizagio — Tipo de beneficio: 1 -
participagio exclusiva de ME/EPP (art. 48, 1, da LC 123/2006) , tendo a representada
se declarado apta Lusufruir do tratamento favorecido estabelecido pela L.C 123/2006
em todos os pregdes (pegas 13-27)(...)

21. Assim, a predtagio de declaragdo falsa em licitagdo, com o fim de usufruir
indevidamente dos beneficios previstos na LC 123/2006, caracteriza burla ao
principio constitucional da isonomia e & finalidade piblica almejada pela lei ¢ pelos
arts. 170, IX, e 179 da Constituicio Federal, que & o fomento do desenvolvimento
econdmico das migro e pequenas empresas, por meio de tratamento favorecido em
relagio ao dispengado s empresas de maior porte (ACORDAOQ 624/2020 TCU-
PLENARIO, Relatpr Ministro ANDRE DE CARVALHO).

*Acordio 298/201]1 Plenario

650 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
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Ao ndo declarar a fnudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°,
§9°, da Lei Complerncntar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1°
da Instrugdo Nornfativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio n®
103/2007. Essa omissdo possibilita 4 empresa beneficios indevidos especificos de ME
ou EPP. Enquanto|fa empresa nfio firmar a “Declaragio de Desenquadramento”, a
Junta Comercial expedira, sempre que solicitada, a “Certiddo Simplificada”, a qual
viabilizar4 sua participagiio em licitagdes piblicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo 4 sangfio de declaragio de inidoneidade da empresa para participar de
licitagiio na Administragio Piblica Federal, considerc adequado fixi-la em um ano,
ante as circunstineias do caso concreto.

“0 enquadramento [como ME ou EPP depende de solicitago da propria empresa,
junto ao presidentg da respectiva Junta Comercial do estado da federagfio onde se
localiza, requerendp o arquivamento da ‘Declaragfio de Enquadramento de ME ou
EPP’, conforme o fhciso II do pardgrafo iinico do art. 1° da IN-DNRC n°® 103/2007,
Do mesmo modo, cabe 4 empresa solicitar o desenquadramento da situagdo de ME ou
EPP, de acordo a alinea ¢.2 do inciso II do pardgrafo Gnico do art. I da
mencionada IN” (Acérddo n.” 2578/2010-Plendrio, TC-008.554/2010-2, rel. Min.
Walton Alencar Rofrigues, 29.09.2010.)"

No que diz respeito a fraude pm licitagdes, o art. 90, da Lei n°. 8.666/93, dispde o que
segue: »

“Art. 90. Frustrar|ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro
expediente, o cardtgr competitive do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outfem, vantagem decorrente da adjudicaglio do objeto da licitagfo:
Pena — detengo, del2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.”

Conforme acima exposto, a cqnduta de apresentar em certame licitatorio declaragiio com
contelido incompativel com o real enquagramento da empresa licitante € passivel de incorrer nas
penalidades legalmente previstas, sendo fue, os atos tipificados nesta figura criminosa atingem
diretamente o processo licitatério por meio ga quebra do carater competitivo.

E imperiosa a inabilitagio da empresa VK CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, conforme apontado, nfio pode prosskguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e
por consequéncia a legislagdo, sob pena de festarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentag#o.

DA DECISAO: :
1) CONHECER do recurso administativo ora interposto da empresa: VK CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita fo CNPJ n° 09.042.893/0001-02, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO julgando IMPRPCEDENTES os pedidos formulados para manter o
julgamento antes proferido.

DETERMINO:
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Senhor(a) gECRETARIA
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Sara V

Presidente da Comissao
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A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 020/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECUR

Com base no Art. 109, parégra
julgamento do Presidente do Municipio de ¢

Cascavel / CE, 05 de outubro de 2022.

o

O ADMINISTRATIVO.

o 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, RATIFICO o

da CPL para manter o julgamento, no s
interposto pela recorrente VK CONSTR
CNPJ n° 09.042.893/0001-02. Por entend
quanto aos procedimentos
ABASTECIMENTO DE AGUA NALO

PEDRINHAS NO MUNICIPIO DE
049/CIDADES/2022, MAPP 10. De mod
norteadores da atividade administrativa,

moralidade, vinculagio ao instrumento conv

Sendo o que nos consta, sub

EDUARDO

SECRI

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 26
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.c
CNPJ n® 07.589.3

processuaig

jascavel, principalmente no tocante a decis8o da presidente
ntido de dar. improcedéncia ao Recurso Administrativo
COES E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
0s n3o condizentes com as normas legais e editalicias,
do objeto AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ALIDADE DE CHORO ESTRADA NOVA E CHORO
' CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIO N°
a preservar-se a legislagio competente, € os principios
ais quais o da legalidade, igualdade, impessocalidade,
catério e julgamento objetivo.

3Crevemo-nos.

FLORENTINO RIBEIRO
ITARIO DE OBRAS
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