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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAZAO

DESPACHO

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentinq Ribeiro,

Encaminhamos cépia do RECURSQO impetrado pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 00.611.868/0001-28, participante no
TOMADA DE PRECOS N° 021/2022/TP, objeto: AMPLIAGAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDADE DE PASSAGEM DOS FRANCOS,
CHORO E LAGOINHA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIKO N°
050/CIDADES/2022, MAPP 09, com base no Art. 109, paragrdfo 4°, da Lei n° 8.666/93 e
suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazbes apdés a comunicagéo as
demais empresas participantes, conforme determina o Art. 10D, § 3° da Lei Federal n°.
8.666/93, na forma de encaminhamento por e-mail oficial das emoresas e disponibilizagéo do
Recurso Administrativo através dos sites oficiais: http:/municipios.tce.ce.qov.brilicitacoes/
(Portal de Licitagbes dos Municipios do Estado do Ceara).

Cascavel — CE, 05 de outubro de 202z,

Merezes Pedrosa Leite
Presidente da Comissae’ Permanente de Lictagdo
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ESTADO DO CEARA
MUNIC{PIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIO

Processo n® 021/2022/TP

Tomada de Pregos n° 021/2022/TP.

Objeto: AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO CE AGUA NA LOCALIDADE DE
PASSAGEM DOS FRANCOS, CHORO E LAGOINHA NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.
CONFORME CONVENIKO N° 050/CIDADES/2022, MAPP 09

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ n® 00.611.868/0001-28.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comisséo Permanente de Licitagc8o do Municipio de Cascavel
vem responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PRECOS N°
021/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO
E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 00.611.868/0001-28, com base no Art. 109,
inciso [, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢3o e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Lici:agdo em epigrafe. Nao houve
impugnacgéao a petigio.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comissé&o de Licitagdo - CPL em relag8o ao julgamento da fase de habilitagéo no dia 08
de setembro de 2022, para conhecimentos de todos os interassados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragdo da
decis@o e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 0s documentos
colacionados ao Processo de Licitag3o ja identificado, pelo jue se passa & andlise de sua
alegacéo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, em
sua peca recursal, questiona a sua declaragdo inabilitagéo, uma vez que sustenta que nio
merece prosperar a decis@o a decis@o que declarou a recornente inabilitada, uma vez que a
empresa apresentou Balango Patrimonial com o nimero dc livro e as folhas nas quais se
acha transcrito 0 mesmo, conforme exigido no item 4.2.4.1. do edital. Sustenta que as notas
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explicativas por serem documentos complementares néo sdc obrigatorios para as empresas,
entendendo nio ser nécessdrio junto a sua documentagao.

Alega ainda sobre a auséncia das declaragbes peeyista nos itens 4.2.5.1; 4.2.5.2;
4.2.5.3, possui copia da via apresentada citando que a mesina apresentou tais declaragdes
junto aos seus documentos de habilitagdo, inclusive diz gue o apresentou em anexo ao
recurso.

Prosseguindo em suas alegagdes, relativo ao cumprindo das parcelas de maior
relevancias previstas nos itens 4.2.3.2 “c” e item 4.2.3.4. “=", sustenta que atendeu a tais
itens e que houve equivoco por parte da comisséo julgadore uma vez que podem ter havido
nomenclaturas divergentes para o mesmo servico.

Ao final pede que seja conhecido o presente reaurso para que seja reformada a
decisdo para declarar sua habilitagdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

1) Relativo as formalidades a serem apresentad? ‘no Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis, na forma prevista no item 4.24.1 do edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que “ora exigido seguindo a previséo
legal do ultimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos.

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.4.1, do edital regedor:

4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAD EC_ONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.4.1. Balango patrimonial e demdnstragdes contibeis (DRE)} do
dltimo exercicio fiscal, ja exigiveis € apresentados na forma da lei,
devidamente registrade na junta cemercial da sede da licitante,
acompanhado dos termos de aberfura e de encerramento do Livro Diério -
estes termos devidamente registrados -Ha Junta Comercial - constando
ainda, no balanc¢o, o nimero do Livro Diario e das folhas nos quais se
acha transcrito, que comprovem a bod situacgio financeira da empresa,
com vistas aos compromissos que tera de Bssumir caso Ihe seja adjudicado
o objeto licitado, devidamente assinado pelo contader responséavel, sendo
vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo

ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentagio da propasta;

De fato esta comisséo julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagdo da
empresa CONSTRUTORA IMPACTC COMERCIO E SERVIGOS EIRELI, verificamos que o
balango patrimonial apresentado néo atendeu as regras de “ormalidades intrinsecas ao qual
est&o submetidos na forma da lei e para tornar consistente tal julgamente verificamos no
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texto legal onde hé previséo de exigéncia de balango patrimionial do Ultimo exercicio social,
sendo vejamos:
‘ Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a;
| - balango patrimonial @ demonstragdgs contdbeis do dltimo exercicio
social, j4 exigiveis e apresentados na férma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a'sua substituigio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atuatizados por indices oficiais quando
encerrade h4 mais de 3 (rés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Assim, ao examne da Lei n® 8.666/93, constata-seque o inciso |, do art. 31 exige,
para a comprovagdao da qualificagdo econémico-ﬂ;nanceira dos licitantes, a
apresenta¢éo do balango patrimonial e demonstragdes contgbeis do Ultimo exercicio social,
ja exiglveis e apresentados na forma da lei, para que fique atgéstada a boa situag@o financeira
da empresa, vedando ainda sua substituicdo por balancetes éu balangos provisérios.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha duvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio &
imperioso, sob pena de inabilitagéo, que € o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para
verificagdo da qualificagcdo econémico-financeira do licitalite, encontra-a respaldada na
Constituicdo Federal, como se verifica do contido no inciso XX!, do art. 37, asseverando que,
‘quando a Constituigdo fala em ‘qualificagcdo econbmica’, eié! esté permitindo que se exijam
documentos hébeis para demonstrar que a sifuagdd econdmica da empresa é
suficientemente boa para permitir a execugéo do contrato”.

Outro ndo & o entendimento esposado por Anténio Roque Citadine quando afirma
ser através das pegas contabeis, quais sejam, o “balan¢o patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragéo
tem a primeira possibilidade de verificar as condigbes econdmico-financeiras dos
participantes de um certame licitatorio.

Registra que & "apropriada a exigéncia da lei de licitagbes”, pois ¢ através
da andlise do balango patrimonial e das 'demonstragdes financeiras que se
pode aquilatar a situagdo da empresa, e fssim saber se, como participante,
tem condigGes para executar o contrata objeto da licitagao (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga de Jei, a possuirem a escrituragdo de
seus atos, incluindo os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias
contidas nas normas de licitagio ndo ugrapassam ao requerido pelas leis
comerciais e societarias. Corretamente ni3c admite a lei os balangos
.patrimoniais e balancetes contabeis provisérios™. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes
Publicas. Sdo.Paulo : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp. 271/272.
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Esta orientagdo & também adotada por nossos Trjbunais, como se vé do Acérdédo
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justicajde Sdo Paulo, sendo Relator o
Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), Ho seguinte teor:

*Qualificag8o econdmico-financeira. Baldngo patrimonial. Substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que pretende
ver reconhecida sua qualificagfo, negadalsua habilitagio por ndo apresentar
o balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibildade dessa elaboragéo para efeito
do imposto de renda que n&o a exime del no minimo, comprovar através de
balango patrimonial, da sua situago ﬁnageira para participagdo em certame

da Secretaria da (...) 3 — Requisito préscrito em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei.” (grifou-se)

administrativista, quando enfatiza ser condi¢do indispensévef para o interessado na licitagéo
demonstrar que esta em boas condigdes financeiras para sugortar as obrigagbes decorrentes
do contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros|requisitos, deverd apresentar o
“balango patrimonial e as respectivas demonstragbes conidbeis do ultimo exercicio”,
condi¢do basica a sua permanéncia no procedimento licitatgrio porque, se ndo demonstrar
possuir condigbes, de fato e de direito, para contratar conmy a Administracdo Publica, sera
afastado da licitagdo. Em decorréncia, a apresentagdo do balango e demonstragbes
contabeis pertinentes & exigéncia indisponivel para o admirystrador publico, ndo lhe sendo
permitido, “sob pena de responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo
econdmico-financeira do proponente, pois ndo the é dado pOr em risco o interesse publico,
contratando com desconhecido ou com alguém que, embBora conhecido, ndo tenha, de
antemd&o, boa situagdo financeira”.

Esta situagao & perfeitamente aclarada, inclusivej por Dibgenes Gasparini, ilustre

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a sglvaguarda do interesse pubilico,
neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras
disposi¢bes legais, de finalidade fiscal, especificamente, que fispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual higumas empresas, para outros
fins, ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstragbes contabeis”.
Prossegue, asseverando: |

“E Irrelevante, para fins de licitaggo, sabér se a empresa esta, para efeitos
fiscais, notadamente os pertinentes ac Impdsto de Renda, sujeita ao regime
de lucro presumido ou de lucro real, pais essa sujeigdo ndo a libera da
apresentag8o das indigitadas pecas contabeis se pretender paricipar de
licitagdo onde esses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,
sd0 sempre necessarios, pois o interesse Rublico e a continuidade do servigo
devem ser assegurados mesmo nas conffatagbes de menor vullo e isso sé
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se consegue com o conhecimento prévio da situagdo econbmico-financeira
de lodo e qualquer proponents.”

o Isto posto, n&o resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia
editalicia por estar amplamente conforme a legislagsio vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da
analise desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balango
Patrimonial apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser segLidos pelas empresas licitantes
no cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentagéo do Balango Patrimonial nos certames licitacionais., sendo vejamos:

* Indicacdo do numero das péginas e nimero do livio onde estio
.Inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e & 5emonstra§§o do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Didrio, acon panhados do respectivo Termo
de Abertura e Termo de Encerramento do miesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 137 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 386/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou repsesentante legal da Entidade no
BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.206/02; § 4° do art. 177 da lei
.6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugio CFC 563/33);

* Prova de registro na Junta Comercial ou ‘Cartério {(Carimbo, etiqueta ou
chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, L& 10.406/02; Resclugdo CFC N°
563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o cédigo civil sobre o cumprimento cas formalidades do Balango
. Patrimonial, Cadigo Civil Lei 10.406/2002:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos for lei, & indispensavel o Diario,
gue pode ser substituido por fichas no caso Jde escrituragio mecanizada ou
eletrénica.

(]

Art. 1.184. No Diario serfo langadas, <om individuagdo, clareza e
caracterizagcdc do documento respectivo, di| a dia, por escrita direta ou
reprodugao, todas as operagdes relativas ao exercicio da empresa.

[..]

§ 22 Serdo lancados no Diario o batango >atrimonial e o de resultado
econdmico, devendo ambos ser assinades por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade
empresaria.
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Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragdo Contabil;

[..]

2.1.4 - O Balango e demais Demonstra%")es Contébeis, de encerramento
de exercicio serdo transcritos no “Diario”, completando-se com as
assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da
Entidade. Igual procedimento serd adbtado quanto as Demonstragdes
Contabeis, efaboradas por forga de d'sposigdes legais, contratuais ou
estatutarias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto
o TCU considerou como pertinentes as exigéncias lepais quanto as formalidades
intrinsecas no Balango Patrimonial:

GRUPO | - CLASSE VI — SEGUNDA CAMARA

-TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representag¢io.

Unidade: Companhia Docas do Estado de| Sao Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados AssoQados (CNPJ 04.283.432/0001-89).
Advogado: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2913 DA COMPANHIA DOCAS DO
-ESTADO DE SAQ PAULO -~ CODESP PARA CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA
EM 3% INSTANCIA PARA ATUAR JUNTD AO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. COMUNICAGOES. ARQUIVAMENTO.

Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragbes contibeis devem cons’ar das paginas correspondentes
do Livro Diario, devidamente autenticido na Junta Comercial da sede
ou do domicilio do licitante (ou em outro érgiio equivalente), com os
competentes termos de abertura e de ehcerramento.

Balango patrimonial e demonstragdes conYdbeis devero estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade
e pelo proprietario da empresa licitante.

No balangco patrimonial e nas démonstraqées contabeis deve ser

-observado se:

. referem-se ao Ultimo exercicio social;
o comprovam a boa situag&o financeya do licitante;
. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,

quando encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagio da
proposta, quando for o caso;

. foram substituldos por balancetes ou balangos provisérios (o que
veda a Lei de Licitagdes). (pags. 439 -440]. ﬁ/
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Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em decisdo jurisprudencid:

Assunto )

Representagcio de empresa, com pedidd de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugao de toncorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte tg Norte/MT para a construgao fd sistema de
esgotamento sanitaric no referido munizipio. Andlise das oitivas e das
diligéncias.

‘Sumario

REPRESENTAGAQ. SUPQSTAS IRREG ULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DA CONCORRENCIA 1/20§5. LICITAGCAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS APRESENTADOS
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR
A INABILITACAT INDEVIDA [} AUTOR DA REPRESENTAGAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FXAGAO DE PRAZO PARA A
ANULAGAOQ {JJ ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO DE
OFICIO DE_CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS CONSEQUENCIAS
JURIDICAS [J0 DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CORRETIVA
ESTABELECIDA E SOBRE A JURISPR'QJDENCIA@TCU ACERCA DA
EXTENGAO DA PENALIDADE RQQ ARTIGO 87, INCISO I, DA LEI
8.666/1993.

[--]

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte g Norte/MT:

6.1.1. Sobrepitem 122.1.1 transcrio, alegou que ndo houve
atendimento dg item 8.3.3, alinea “b", do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessario observar algumas formalidades previstas no Cddigo Civil, na
Lei 6.404/1976 e em resolugdes {0 Consehd Federal de Contabilidade para
que § balgngd palimonia] encaminhado pudesse ser considerado auténtico
“(listou);, e que 0 halamogial enviado  pela empresa PPO
Pavimentag&o e Obras Lida. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial, além de ndo haver a indicagdo g
ntimerd dg Ira dfdg em muitas de suas paginas;

26. A exigéncia ¢q termo de abertura e enderramento faz-se necesséria para
verificar essa autenticagéo gg livm didrio ferante a Junta Comercial, 6rgdo
responsével para promover a fé publica dos documentos contabeis das
empresas, e também para conferir de as pdginas nas quais se
encontram @ balangq patrimioniale as  demonstragbes  contibeis
pertencem aquele .!‘ivr'gffqiarjof conferéncial essa realizada por meio de

verificacdo do niimero da pagina, Hd Niltherd de
Identificacdo tid Registro _de Empresas |- NIRE, Yo CPNJ, data _de

hora da emissédo das folhas, contidos
ionial e nos termos de abertura e de

encerramento go referi
_ original”,
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(Trecho extralidoc do ACORDAO 20642015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 021.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTAGCAO (REPR). Data da sess&o: 18/11/2015)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprir alguns requisitos,
previsto no edital, relativo a comprovagio da qualificagdo econdmico financeira, sendo
que deve constar na transcrigio do Balango Patrimonial o nuirrjero e paginas do livro diario no
qual se acha transcrito, conforme aqui j& destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 do
edital, fato este ausente em seu balango patrimonial ‘e demonstragdes contabeis
apresentadas.

Ora, se o Balango Patrimonial deve constar denl"o do Livro Diario que por sua
vez € numerado tipograficamente da primeira & Gitima pagina, o Balango deve ter um nimero
de pégina e ndmero do livro. Balango sem numero de pagina e do livro diario contraria o
préprio Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

Nas licitagBes publicas, todas as formalidades in§rinsecas listadas acima devem
ser observadas pela comissao julgadora.

1)} Relativo a auséncia das Notas Explicativas

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagcéo s&o objetivos
e se balizaram em argumentos bem definidos previstos ho edital. Como poderiam um
participante ser declarado habilitado e, portanto, reclassificaio se o0 mesmo ndo apresentou
todos os documentos essenciais exigidos no edital corjvocatério quando da fase de
habilitagdo, qual seja, ndo apresenta informagtes suficientes para a andlise das condigbes
da empresa, nem as notas explicativas solicitadas no item 4.2.4.1. Tal exigéncia do
documento motivador da sua inabilitagdo s&o informagée:;‘. claramente definida no edital,
conforme passamos a analisa-las ponto a ponto. :

Demonstraremos que o balango patrimonial exig'“do no item 4.2.4.1. na forma da
lei esta fundamentado na norma do Art. 31 inciso | da Lei n°8.666/93 e suas alteracées, ipsis
verbis:

"Art. 31. A documentagao relativa & qualftcag:éo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragGes contabeis do Gitimo exercicio social,
-j& exigiveis e apresentados na forma dg lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sya substituiggo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atullizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da,data de apresentagéo da proposta;”

Notemos que a exigéncia de balango patrithonial acompanhado das notas
explicativas & comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio
sO poderia gerar a inabilitagdo da recorrente, conforme disgosto no edital:
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4.2.4.3. Entende-se que a expressfo "ma forma da lei” constante no ifem
4.2.6.1, no minimo: balango patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial
ou 6rgdo competente, acompanhado dos Yermos de aberiura e encerramento
.do livro didrio e as notas explicativas, conforme Acérddo 1153/2016 -
Plenario - TCU. (Grifo nosso)

(..)

4.2.5.6 - Os licitantes que deixarem de ap-esentar quaisquer dos documenfos
exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de Habilitagdo), ou os
apresenfarem em desacordo com © estabelecido neste edital, ou com
irregularidades, serdo considerados .Jnabifitados, ndo se admitindo
complementagdo posterior.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiénca e, principalmente, interesse
publico (principios que norteiam a administragdo publical, os requisitos especificos de
habilitagéo econdmico financeira, deve ser nac so6 observado, mas seguido & risca da
legalidade e formalidade.

As Notas explicativas, contém informag&o adicional em relagdo a apresentada
nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descricbes narrativas ou segregacgbes e
aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e infounacéo acerca de itens que ndo
se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis, portanto sido
necessarias e Uteis para melhor entendimento e analise des demonstragtes contabeis, ou
seja, aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000,
item 3.17. .

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresetou as demonstrages acima, o
que fere o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo porque
estas exigéncias podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as
licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencicnado a discricionariedade da
Administrag@o em aceitar o que achar devido, e sim a obrigac&o de assim ser de acordo com
as exigéncias do edital e da Lei.

Importante destacar, alias, que até mesmo as Mizro e Pequenas Empresas estéio
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC ~G 1000 que é o novo nome da
antiga NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragbes gontabeis 3.17 O conjunto completo
de demonstragbes contabeis da entidhde DEVE INCLUIR TODAS AS
SEGUINTES DEMONSTRAGQES:

(a) balango patrimonial ao final do period>;

(b) demonstragio do resultado do periodo de divulgagae;
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(¢) demonstracdo do resultado abrang lte do periodo de divulgagdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das tagbes do patrimdnio liquido. A
demonstragdo do  resultado  abrahgente, quando  apresentada
separadamente, comega com o resultada do periodo e se completa com 0s
itens dos outros resultados abrangentes; |

(d) demonstragdo das mutagdes do patimédnio liquido para o periodo de
divuigacao;

{(e) demonstragdo dos fluxos de caixa parg o petiodo de divulgagao;

(i NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS £ OUTRAS INFORMACOES
EXPLANATORIAS."

N&o se perca de vista que a prépria NBC TG 100i dedica toda sua se¢3o 08 para
tratar a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrig Atdriedade em balangos:

‘8.1 Esta segao dispbe sobre os principigs subjacentes as informagdes que
devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contabeis
e como apresenta-las. As notas explicatiyas contém informagdes adicionais
aguelas apresentadas no balango p%trjmonial, na demonstragdo do
resultado, na demonstragio do resultadosabrangente, na demonstrag8o dos
lucros ou prejuizos acumulados (se a;esentada), na demonstragio das
mutagdes do patriménio liquido € na deronstragéo dos fluxos de caixa. As
notas explicativas fornecem descrigbes narrativas e detalhes de itens
apresentados nessas demonstragoes e ié‘ormagées acerca de itens que nao
se qualificam para reconhecimento nessas demonstragbes. Adicionalmente
as exigéncias desta segfo, quase tod# as outras segdes desta Norma
exigem divulgacdes que s8o normainente apresentadas nas notas
explicativas.” .

Vale ainda buscar também respaldo no textojdo § 4° do artigo 176 da iei

6.404/76, vejamos: |

' “[...]§ 4° As demonstragbes serdo complementadas por notas explicativas e

outros quadros analiticos ou demonstriagfes contabeis necessarios para
esclarecimento da situagéo patrimonial e tos resultados do exercicio®.

|
Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociellades anénimas regidas pela lei
6.404/76 e por extensfio aplicada as demais sociedades. Veja que néo se fala em regime de
tributagdo, portanto mesmo as entidades tributadas com kase na sistematica do Simples

Nacional estdo obrigadas a elaboragéo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em alango, portanto, a inclusdo de
Notas Explicativas sem o que resta impossivel a anilise correta das informacées
apresentadas. !
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Ndo havendo apresentacdo de notas explicatwvas nos autos dos balangos,
portanto, deve permanecer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes
as demonstragdes contabeis, trata-se de conduta estabelécida pela norma do Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, visando & melhcria da furigo da contabilidade, que é
fornecer informagdes aos seus usuarios. Ndo ha o que questionar.

Ja com relagao a redagdo do edital, que solicka a apresentag&o do balango
patrimonial como qualquer outra demonstragdo contabil *na forma da lei”, é possivel
interpretar a redagdo como o documento elaborado em harmonia com o que a legislagio
prevé e o CFC normatiza.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda
evitam diligéncias posteriores para esclarecimentos e; averiguagdo de documentos
economizando-se assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdo
fornecidos por empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na
duivida opta-se per exigéncia que torne mais segura a I|C|taga-:>

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competigdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar, de prever requisitos que sejam
legais, pertinentfes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse
publico, porque ndo é essa a ratio legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrac&o frustra a prépria razao de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

1)} Relativo & auséncia das declaragées previstas no edital

Cumpre ressaltar que muito embora a licitante alegue que possua cépia dos
documentos apresentados e para tanto anexou tais declaragées junto a sua pega recursal tal
fato ndo merece prosperar uma vez que nio visualizamos tal documento junto ao envelope
de documentos de habilitagdo muito menos foi anexade a sua pega recursal como
comprovacao.

No entanto, insta esclarecer o julgamento da habilitagdo das licitantes por esta
Comissao, ndo se da com discricionariedade, estando a coms$éo estrita ao cumprimento do
artigo 41 da Lei n° 8.666/93, onde se determina que “admlmstragao nédo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada”.
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&

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submetitanto a Administragdo Publica
licitante como os inferessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos
lermos e condigbes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de cprta licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para afender esta ou aquela
situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracdp frustra a propria razéo de ser
da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atreladds a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os princlpios qorrelatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingéo.

Descumprido estaria no caso o ndo menos confieravel principio da igualdade

Principio de extrema importéncia para a lisura fa licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os infpressados em contratar com a
Administraggo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se oferega
vantagem ndo extensiva a outro."

Nesse interim, n#o restam dividas que a parte recorrente DEIXOU DE
APRESENTAR OS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A HABILITACAO DA MESMA,
conforme exigido no item 4.2.5.1 a0 4.2.5.3 do edital, falha agmitida pela recorrente em sua
prépria pec¢a recursal, descumprindo os termos legais e edital%os, nao havendo que se falar
em formalismo desnecessario, nem mesmo diligenciar jun
anexado novos documentos apés a realizagéo da licitac2o.

a Empresa para que seja

IV) Relativo 4 comprovagio ou incompatibilidade das Parcelas de Relevincias
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De inicio, cabe transcrever, in litteris, a norma editalicia que embasou a decisado
objeto deste Recurso Administrativo:

4.2.3.2. Comprovaciio da capacidade TECI‘QICO-OPERACIONAL da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
"com o objeto desta licitagiio, a ser feita por ir!termédio de ATESTADO TECNICO
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direitojpublico ou privado, em que figurem o
nome da empresa concorrente na condigio de “lTCONTRATADA”, acompanhadas das »
anotagdes ¢ registros de responsabilidade téergca (ART) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo em nome dos profissionais vinciflados aos atestados, como forma de
conferir autenticidade e veracidade as infognagdes constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes, tudo com base no Acérdiao 3094/2020-TCU-
Plenirio, cujos servigos de maior relevincia a derem comprovados sio:

a) TUBO PVC DEFQOFQ, JEI, IMPA, DN IOOE;[M, (NBR 7665)

b) TUBQ PVC PBA, JEL, CLASSE 12, DN 75MM, (NBR 5647)

¢} — FILTRO DE FLUXO ASCENDENTH EM FIBRA COMPLETO COM
TAMPA, BARRILETE, ESCADA E MAT FIBRANTE CAP 13,29M*H
A 23,55M%H.

"4.2.3.3.Deverdio constar, preferencialmente, ‘das CERTIDOES DE ACERVO
TECNICO ou dos ATESTADOS expedidos pelo CREA, em destaque, os seguintes
dados: Datz de inicio e término da Obra, local de execugiio, nome do contratante e da
CONTRATADA, nome dos responsdveis téfnicos, seus titulos profissionais e
nimeros de registros no CREA, especificagbes técnicas da obra e os quantitativos
executados. ’
4.2.3.4. Comprovacfio da capacidade TECNFCO-PROFISSIONAL possuir como
RESPONSAVEL T%CNICO ou em seu quadE permanente, na data prevista para
entrega dos documentos e propostas de pregos, profissional(is) de nivel superior,
detentor(es) de CERTIDAC DE ACERV® TECNICO COM ATESTADO
TECNICO reconhecido(s) pelo CREA que c'mprove a execucdo de obras com
caractersticas técnicas similares ou superiores a5 do objeto da presente licitagdo, com
itens parcelas de maior relevéncia abaixo:

a) TUBO PVC DEFOFO, JEI, IMPA, DN 100MM, (NBR 7665)

'b) TUBO PVC PBA, JEI, CLASSE 12, DN 75MM, (NBR 5647)
¢} — FILTRO DE FLUXO ASCENDENTE: EM FIBRA COMPLETO COM
TAMPA, BARRILETE, ESCADA E MATERIAL FIBRANTE CAP 13,29M¥H
A 23,55M%H. '

Isto posto, reiteramos que consta na exigéncia {do item 4.2.3.4, tanto como
comprovagéo da. capacidade técnica profissional em comento, haja vista a previsdo no Art,
30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n® 8.666/93 e sdas alteragbes, ipsis verbis: %

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagao técnica limitar-se-3 a:
§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"

deste artigo. no_caso das Iicitagﬁe§ pertinentes a Educacdo e

i
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"servicos, sera feita por atestados fornmecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas ag exigéncias a:
| - capacitagdo técnico-profissional: zomprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecide pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e vawor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos;

.§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

Desse modo o edital n&o permite interpretagéio quanto ao atendimento de um ou
mais itens de maior relevancia, o que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que
a exigéncia de itens de maior relevancia em editais de licitag®o, quando solicitados devem
ser atendidos em sua totalidade.

Ocorre que a recorrente afirma que se enquadram em-grau de similaridade a certiddo
de Acervo Técnico de n® 992059/2022 que tratam de comprowvagéo de execugéo de item 12
PAVIMENTAGAO, 12.03 CERAMICA 20X20 M2 60,75 e item 112.04 PISO KORODUR 10mm
M2 1.671,93, haja vista que o item ou parcela de maior relevincia prevista no edital se trata
de “A) CODIGO:(C1§J19) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.:12MM, INCLUS. POLIMENTO
(EXTERNO), C) CODIGO:(4445) CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-
FABRICADA ACIMA DE 30X30CM (800CM?) — PEI-5/PEI-4 — P/PAREDE",

Apds solicitagdo de nova apreciagéo, por parte do setor de engenharia, em face
de insurgéncia da recorrente; Temos que, em novo parecer técnico (anexo), exarada o apds
reanalise da documenta¢io apresentada pela recorrente junto ao seu envelope de
habilitagdo, extrai-se que a mesma cumpriu o comando normativo supra, de uma feita que,
num primeiro momento, ainda que pautado numa andlise peifunctéria, a decisfo proferida
ndo encontra amparo no instrumento Regulador do Certame.

A mais que em matéria de qualificagéo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal
de Conta da Unido, por meio da Decis8o n® 682/96, que diz:

"A qualificagéo técnica & um conjuntg de requisitos profissionais
que o licitante devera reunir para a cancretizagdo plena do objeto
da licitagéo [...]"
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E ainda dispde o Egrégio Pretério de Cantas Federal:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Cor.corréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida corit a exigéncia de atestados de
capacitagao técnico-profissional aligfla ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a gapacitagio técnico-operacional
nos termos do inciso 1l do art. 30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/84-0,
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p.
564).

Néo fora & toa que o legisiador se referiu a atestado de responsabilidade técnica
por execugéo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitag@o.

Continuando ¢ Tribunal de Contas da Unifo, em sua publicagdo Licitagbes e
Contratos, Orientagtes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratantlo de atestados de capacidade
técnica ¢ enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

-Atestados de capacidade técnica s3o documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito ptblico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontuidade e qualidade. E nesse
documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou

prestou determinado servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Considerando que a licitag&o & um procedimento 1adminisstrativc.\ pelo qual o Poder
Publico visa obter a proposta mais vantajosa para contratar,'exigir de forma robusta seria o
mesmo que prejudicar a livre concorréncia, o que n&o seria d adequado, tendo em vista que
essa pratica é expressamente proibida, devendo os agsntes plblicos, atuarem com
razoabilidade na anélise da proposta comercial e documentos; de habilitagdo em consonéncia
com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e transparente, pautando-se
sempre no devido cumiprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim
de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto
ora debatido, acérddo 357/2015-Plenéario, in verbis:

“No curso de procedimentos Iicitatério?, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
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adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia dc contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.” (Akérd&o 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nédo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administiagdo descumprir as normas e
condi¢cdes do edital. Trata-se de solucéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito
de principios.

Sublinhe-se, em sequéncia, que da analise dos argumentos postos nas razdes
recursais formuladas, do parecer de reanalise da equipe técnica, e nesse particular,
adentrando numa cognigdo exauriente, chega-se, na mesmsz esteira, a conclusio uniforme
de que a decisdo proferida pela Comissdc Licitante merece amparo, apenas relativo a
similaridade da capacidade técnica profissional prevista no item 4.2.3.4 “A)” e “C)”, pois que,
de fato, a empresa recorrente, por ocasido da apresentacgido da documentacio concernente 3
qualificagdo técnica, apresentou itens coerentes com as exigéncias contidas no ato
convocatorio.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculag2o ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei 2ntre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do zertame, vez que se vinculam as
partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/S5C. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

E imperiosa a inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO
E SERVICOS EIRELI, conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legisa¢do, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar
sua documentagéo.

DA DECISAOQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita nho CNPJ n° 00.611.868/0001-28,
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para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados para manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS, para pronunciamento acerca

desta decisdo;

Cascavel- CE,05 de outubro de 2022.

gk,
Sa%énia e @ Pecirgi; eite

Presidente da Comisséo Pérmanente de Licitacdo
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Cascavel / CE, 07 de cutubro de 2022.

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 021/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATNO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a decisdo da presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia
ac Recurso Administrativo interposto pela recorrente  CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELl, inscrita no CNPJ n° 00.611.868/0001-28. Por
entendermos néo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA
LOCALIDADE DE PASSAGEM DOS FRANCOS, CHORO E LAGOINHA NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIKO N° 050/CIDADES/2022, MAPP 09,

De modo a preservar-se a legislagéo competente, = os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

SE@
EDUARDOC FLORENTINO RIBEIRO

SECRETARIO DE OBRAS
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