3

ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICI'lA(;iO

DESPACHO

A SECRETARIA DE OBRAS,

Sr. Eduardo Florentino Ribeiro,

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa FR ARCANJO MATOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 20.997.758/0001-83, participante no TOMADA DE 2RECOS N° 021/2022/TP, objeto:
AMPLIAQAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NA LOCALIDADE DE PASSAGEM
DOS FRANCOS, CHORG E LAGOINHA NO MUNICIPIO OE CASCAVEL-CE. CONFORME
CONVENIKO N° 050/CIDADES/2022, MAPP 09, com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n®

B.666/93 e suas alteragdes.

Cumprem-nos informar que NAO foram apresentadas contrarrazdes apds a comunicagio as demais
empresas participantes, conforme determina o Art. 109, § 3°, da La Federal n°. 8.666/93, na forma de
encaminhamento por e-mail oficial das empresas e disponibilizagac do Recurso Administrativo através
dos sites oficiais: hitp://municipios.tce.ce.gov.brflicitacoes/ (Portal de Licitagdes dos Municipios do
Estado do Ceara).

Cascavel - CE, 05 de outubro de 2022.

Sara éJra"% ﬁen e edrosa 2ite

Presidente da Comisséo anente de Licitag&o
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIO

Processo n° 021/2022/TP.

Tomada de Pregos n® 021/2022/TP,

Objeto: AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO [E AGUA NA LOCALIDADE DE
PASSAGEM DOS FRANCOS, CHORGO E LAGOINHA NO WUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.
CONFORME CONVENIKQ N° 050/CIDADES/2022, MAPP 09.

Assunto: RESPOSTA A RECURSQ ADMINISTRATIVO.

Recorrente: FR ARCANJO MATOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 20.£97.758/0001-53,

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:;

A Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagde do Municipio de Cascavel vem
responder a recurso administrativo interposto referente 4 TOMADA DE PREGOS N° 021/2022/TP,
feito tempestivamente pela empresa FR ARCANJO MATOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
20.997.758/0001-53, com base no Art. 109, inciso |, “a", da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢ao e tramite do presente Recurso Admiristrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve impugnagio a petigio.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de
Licitagdo - CPL em relag@o ao julgamento da fase de habilitago n0 dia 08 de setembro de 2022,
para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurse, reconsideragdc da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 3s documentos colacionados ao
Processo de Licitag&o j4 identificado, pelo gue se passa & anélise de sua alegago.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa FR ARCANJO MATOS LTDA, em sua pega recursal, questiona a sua
declarago inabilitagdo, uma vez que sustenta que os documentos c'e habilitagio anexados nas tolhas
45 a 60 encontramos o, Termo de Abertura e o Termo de Fechamento do Livro Diario com o seu
namere indicado no rodapé dos mesmos ou seja, o nimero n. 22/080.172-1, protocolado no dia
29/04/2022. Além de indicar também foihas nos quais se acha transzrito, paginas 1 a 166, entendendo
ter apresentado o que foi exigido tio Edital. Relativo a apresentag&o do CRC vencido em virtude da
certiddo negativa de débitos municipais, aduz que por se enquadrzr como ME, conforme declaragdo
anexada a documentagdo e possuir tratamento diferenciado na forma da LC 123/06, deve ser
concedido ¢ prazo legal para regularizagéo de tal documento.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso pmara que seja reformada a decisao
para declarar sua habilitagdo a0 processo.
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEtL
COMISSAO PERMANENTE DE LICIFACAO

DO MERITO DO RECURSO:

¥
] Relativo as formalidades a serem apresentada no Balargo Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis, na forma prevista no item 4.2.4.1 do edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previsao legal do
uitimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente compjovada, como mostraremos.

A Exigéncia.supra, reside no item 4.2.4 1, do edital regédor:

. 4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
42.41. Balango patrimonial e demonstri¢bes contibels (DRE) do titimo
exerciclo fiscal, j& exigivels e apresentados np forma da lei, devidamente registrado
na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de
encerramento do Livio Didrio - estes termds devidamente registrados na Junta
Comercial — constando ainda, ne balanco, o'ntimero do Livro Didrio ¢ das fothas
.nos_quals se acha transcrito, que comprbvém a boa situacio financeira_da
empresa, com vistas aos cOMpromissos gue terda de assumir caso the seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assijjado pelo contador responsavel, sendo
vedada sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerfados hé mais de 03 {trés) meses da
data de apresentagdo da proposts;

1

De fato esta comisséo julgadora ao reanalisar os doctnentos de habilitagéo da empresa
recorrente, verificamos que o balango patrimonial apresentado nofatendeu as regras de formalidades
intrinsecas a0 qual estdo submetidos na forma da lei e paraftornar consistente tal julgamento
verificamos no texto legal onde ha previséo de exigéncia de bala%g:o patrimonial do dltimo exercicio
social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa 3 qualifitagic econdmico-financeira limitar-

se-4 a:
| - balango patrimonial e demonstracdes coptabeis do Gtimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da i, que comprovem a boa situagio

financeira da empresa, vedada a sua sub{ituigao por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indiGes oficiais quando encerrado h& mais
de 3 (irés) meses da data de apresentag&o da proposta;

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se quejo inciso I, do art. 31 exige, para a
comprovacio da qualificagio econdmico-financeira dos licitgntes, a apresentagio do balango
patrimenial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, j§ exigiveis e apresentados na forma
da lei, para que fique atestada a boa situacgéo financeira da empres$a, vedando ainda sua substituigéo
por balancetes ou balangos provisérios. .
]

i

Nestes termos, estd comprovado gue n&o ha duvidaq quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio & imperioso, sob pena de
inabilitagéo, que é o caso. i

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas najlei de licitagbes para verificagdo da
qualificagdo econémico-financeira do licitante, encontra-a respalddda na Constituicio Federal, como
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se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando qu2, “quando a Constituicdo fala em
‘qualificagfo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam documantos habeis para demonstrar que a
situag8o econémica da empresa é suficientemente boa para permifir a execugéo do conirato”.

OQutro ndo é o entendimento esposado por Anténic Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contabeis, quais sejam, o “balango palrimonial e demonstragbes financeiras da
empresa interessada em conlratar com a Administragdo”, que a Administragéo tem a primeira
possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos participantes de um certame
licitatdrio.

Registra que & “apropriada a exigéncia da lei dte licitaghes™, pois & através da andlise
do balango patrimonial e das demonstragbes financeiras que se pode aquilatar a
situagio da empresa, e assim saber se, como participante, tem condigbes para
executar o contrato objeto da licitago (...) C?mo as empresas estio obrigadas, por
forca de lei, a possuirem a escrituragfo de seus atos, incluindo os documentos aqui
tratados, vé-se gue as exigéncias contidas nzs normas de licitagio néo ultrapassam
ao requerido pelas leis comerciais e societddas. Corretamente ndc admite a lei os
balangos patrimoniais e balancetes contabeis;provisérios”. Op. cit., pp. 202/203. Op.
cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéndia sobre a Lei de Licitagdes Publicas.
Séao.Paulo : M. Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271272,

Esta orientagdo é também adotada por nossos Tribunais, como se v& do Acorddo
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinta teor:

“Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigio por balancetes
ou balangos provisérios. llegaiidade. 1 — Em;?esa que pretende ver reconhecida sua
qualificagdo, negada sua habilitaglo por ndo £presentar o balango exigido pelo edital.

2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito do imposto de renda que ndo a
exime de, no minimo, comprovar através dé balango patrimonial, da sua situagio
financeira para participagdo em certame da #cretaria da (...) 3 — Requisito prescrito
em lei federal, exigivel na espécie, n&o se, podendo acoimar de ilegal o ato da
autoridade escorado em lei.” (grifou-se)

Esta situagdo & perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condigdo indispensavel para o interessado na licitagio
demonstrar que estd em boas condigbes financeiras para supdrtar as obrigagdes decorrentes do
contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o “balango
patrimonial e as respectivas demonstragles conltabeis do ultimo, exercicio”, condigio bésica a sua
permanéncia no procedimento licitatdrio porque, se ndo demonstrar possuir condigbes, de fato e de
direito, para contratar com a Administragio Publica, serd afastado da licitagdo. Em decorréncia, a
apresentacdo do balango e demonstragfes contabeis pertinentés & exigéncia indisponivel para o
administrador piblico, ndo lhe sendo permitido, "sob pena responsabilidade, abrir méo do
conhecimento prévio da boa situa¢do econémico-financeira do p%ponente, pois néo lhe é dado pdr
em risco o interesse publico, contratando com desconhecido ou cbm alguém que, embora conhecido,
n&o tenha, de anteméo, boa situagéo financeira”,

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse publico, neste
caso, e dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepfe a outras disposicbes legais, de
finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, “ndo
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importa o falo segundo o qual algumas empresas, para outros fing, ndo estdo submetfidas ao regime
de balango patrimoniaf e demonstragbes contabeis”. Prossegue, asseverando:

°E irrelevante, para fins de licitagdo, saber se & empresa estd, para efeitos fiscais,
notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime de lucro
presumide ou de lucro real, pois essa sujeigdo ndo a libera da apresentagfo das
indigitadas pegas contdbeis se pretender participar de licitagdo onde esses
documentos s&o exigidos. Esses documentos,.diga-se, s80 sempre necessarios, pois
o interesse piblico e a continuidade do servigo devem ser assegurados mesmo nas
coniratagBes de menor vulto e isso s6 se coasegue com 0 conhecimento prévio da
situag8o econémico-financeira de todo e qualguer proponente.”

Isto posto, ndo resta davidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia por
estar amplamente conforme a legislagao vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da analise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balango Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no
cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quando da apresentago
do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, sen&o vejamos:

* Indicagio do niimero das paginas e numrero do livro onde estio inscritos o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracfo 'do Resultado do Exercicio (DRE)
.ho_Llvro Didrio, acompanhados do respecivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.134 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei
10.408/02; art. 177 da lei 8.404/76; NBC T Z1.4 (Res, CFC 563/83); NBC T 3.1.1
(Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolu¢do CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.408/02.

Assim dispbe o codigo civil sobre o cumprimenio das formalidades do Balango
Patrimontial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

[-]

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensével o Didrio, que pode
ser substituido por fichas no caso de escriturazo mecanizada ou eletrdnica.

[...]

Art. 1.184. No Diério serfio langadas, com individuagdio, clareza e caracterizacdo do
documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugio, todas as operagbes
relativas ac exerclcio da empresa.

§ 2¢ Serdo langados no Dldrlo o balaxgo patrimonial e o de resultado
.econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabels
iegalmente habilitado e pelo empresério oL socledade empresaria.
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Bem como disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1 das
Formalidades da Escrituragio Contabil;

[...]

2.1.4 - O Balango e demais Demonstragfeg Contibeis, de encerramento de
exercicio serio transcritos no “Didrio”, ckmpletando-se com as assinaturas do
Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual procedimento
serd adotado guanto as Demonstragbes “ontabeis, elaboradas por forga de
disposicbes legais, contratuais ou estatutarias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto 0 TCU
considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as fornalidades intrinsecas no Balango
Patrimonial:

GRUPO | ~ CLASSE VI - SEGUNDA CAMARm
TC 004.938/2014-3.
Natureza; Representagéo.
Unidade: Companhia Docas do Estado de Saa Paulo - Codesp.
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
’ Advoiado: nao ha.
SUMARIO: REPRESENTACAQ. POSSIVEIS RREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO
- CODESP PARA CONTRATAGAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
ESPECIALIZADA NA AREA TRABALHISTA EM 3% INSTANCIA PARA ATUAR
JUNTO AO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONHECIMENTO. IMPFOCEDENGIA. COMUNICAGOES,
ARQUIVAMENTO.
Com relagdo as demais empresas, o balar go patrimonial e as demonstragdes
contibeis devem constar das paginas correspondentes do Livro Diirio,
devidamente autenticado na Junta Comgrcial da sede ou do domicilic do
licitante (ou em outro Srgho equivalentes, com os competentes termos de
abertura e de encerramento.
. Balango patrimonial e demonstragdes con.beis dever8o estar assinados por
contabilista, devidamente registrado no Conszlho Regional de Contabilidade e pelo
proprietario da empresa licitante.
No balango patrimonial e nas demondtragdes contabeis deve ser ohservado

se!

. referem-se 20 Gltimo exercicio social;

. comprovam a boa situagdo financeira oo licitante;

. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério, quando
encerrados ha mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta, quando for
0 €aso,

. foram substituidos por balancetes ou balangos provisorios (o que veda a Lei

de Licitacdes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balangoc Patrimonial na forma da lei, destecamos ainda o posicionamento do
TCU, com base em decisao jurisprudencial;

Assunto
Representagdo de empresa, com pedidc de medida cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugdo de concorréncia aberta pela Prefeitura
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Municipal de Novo Horizonte go NortelMTL para a construgio fiJ sistema de
esgotamento sanitario no referido municipio. Arralise das oitivas e das diligéncias.

Sumdrio
REPRESENTAGCAO. SUPOSTAS IRREQULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO CUSTEADA COM
RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS | POR MEI0O DE TERMO DE
COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS § APRESENTADOS INSUFICIENTES
PARA  DESCARACTERIZAR  ANAH INDEVIDA JCJ AUTOR DA
REPRESENTAGAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXAGAO DE PRAZO
PARA A ANULAGAO [J{J ATO QUE INABILIJOU A LICITANTE. EXPEDICAQ DE
OFICIO DE CIENCIA A PREFEITU SOBRE AS CONSEQUENCIAS
“JURIDICAS X0 DESCUMPRIMENTQ DA MEDIDA CORRETIVA ESTABELECIDA E
SOBRE A JURISPRUDENCIA[JJ TCU  ACERCA DA EXTENGAO DA
PENALIDADE [Jj ARTIGO 87, INCISO IIl, DAILE! 8.666/1993.

6.1.1. Sobre ditem 12.2.1.1 transcrito, alegol) que nio houve atendimento f item
8.3.3, alinea “b", Hg edital da Concorréncia }/2015, pois era necessario observar
algumas formalidades previstas no Cddi Civil, na Lei 6.404/1976 e em
. resolugdes g Conselho. Federal de Contabilidade para
que gmﬁﬁﬁnﬁ:n encaminhado pudeske ser considerado auténtico {listou): e
que i imgnial enviado pela empresa PPO Pavimentacfo e Obras Lida.
se encontrava desprovide de carimbo, etiquet ou chancela da Junta Comercial, alem
de nao haver a indicacfio ga.nimerd do fid J&rp em muitas de suas paginas;
26. A exigéncia g termo de abertura e encerr§menio faz-se necesséria para verificar
essa autenticagao B [ didfid perante a Juljta Comercial, 6rgdo responsével para
promover a fé pablica dos documentos contgbeis das empresas, e também para
-conferir se as paginas nas quais se efcontram H balanicd patrimoniaj e as
Jivrd gf conferéncla essa
Hiimerd da  pagina, B0 Naaverd de
Identificacdo Ho Registro de Empresas - NIRE, Wd CPNJ, data de registro da
empresa, da_data e hora da emifsdo das folhas, contidos _nas
pdainas bd balancd patrimonlale nos [tomos de  abertura e de
encerramento g referido Yyl e lambém pela gutenticagdo de “confere com original”.
{Trecho extrafido do ACORDAQ 2962/2015 - PLENARIO. Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Processo: 021.168/2015-2. Tipo de processo: REPRESENTAGAO (REPR).
Data da sessdo; 18/11/2015.)

[--]
6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte jNortelMT:

Desse modo a empresa recorrente ao descumprit alguns requisitos, previsto no
edital, relativo a comprovagéo da qualificagio econdmico finaijceira, sendo que deve constar na
transcrigdo do Balango Patrimonial o ndmero e paginas do livro]diario no qual se acha transcrito,
conforme aqui j& destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 db edital, fato este ausente em seu
balango patrimonial e demonstragées contabeis apresentadas. ﬂ/

Ora, se o Balango Pafrimonial deve constar dentro go Livro Didric que por sua vez é
numerado tipograficamente da primeira & Gltima péagina, o Balangd deve ter um ndmero de pagina e
numero do livro. Balango sem nlimero de pagina e do livro didrio coptraria o préprio Termo de Abertura
e Encerramento do Livro Didrio. :

I

i
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Nas licitagdes publicas, todas as formalidades intrinsecas listadas acima devem ser
observadas pela comisséo julgadora.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguacio de documentos economizando-se assim
tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sao fornecidos por empresas privadas,
cuja as assinaturas n&o teriam a fé publica, entdo na divida opta-se por exigéncia que torne mais
segura a licitacdo.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéngias editalicias seriam restritivas da
competicdo. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais, pertinenies e
relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque ndo & essa a ratio
legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragéo %ustra a propria razéo de ser da
licitago e viola os principios que direcionam a atividade administraliva, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta.seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O princlpio da vinculago ao instrumento convocatério se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que sg vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1*
turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 2001(1284086.0J 09 dez. 2003. p. 00213,

E imperiosa a inabilitagdo da empresa recorrenta, conforme apontado, ndo pode
prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagfo, sob
pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edizal para formularem suas propostas
e juntar sua documentacao.

1) APRESENTAGCAO DO CRC VENCIDO PARA A DATA DE ABERTURA DO CERTAME

Uma breve andlise na configuragao das diferentes madalidades de licitagao trazidas com
a 8.666/1993 permite idéntificar o diferencial da Tomada de Pregos em relagéo a outras modalidades
semelhantes, como a Concorréncia Publica: a exigéncia da habilitag4o prévia das licitantes, conhecida
como Certificado de Registro Cadastral — documento este que de zcordo com Meirelles (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direitoc Administrativo brasileiro. 292 edig&o. Malheiros E:'ditores: Sao Paulo, 2004) consiste
em “assentamentos que se fazem nas repartigbes administrativas que realizam licitagbes, para fins de
qualificagéo dos interessados em contratar com a Administragdo, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitagdo denominada “Tomada de Pregos”, no caso de contratagdo com
julgamento baseado ne menor prego — que é o caso em comenio, conforme a Lei B.666/1893, se
processa através da fase interna, publicagio do edital e fase exterr'a — compreendida pela habilitagéo,
classificagio da proposta e adjudicag@o e homologagao do processo.

A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as outras
modalidades, & o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei 8.666/1993,
exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
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condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia ant_brior 4 data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.

Art. 22. S30 modalidades de licitagio:
' II- tomada de precos;

§ 22 Tomada de pregos é a modalidade de lidtag&o entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as cpndigbes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo.

Fato este ndo menos destacado no texto do item 2.1 do edital regedor desse processo
licitatério, que trata das condig@es ou critérios para participagdo de possiveis interessados, qual seja:

2.0, DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO:
2.1 - Podera participar do presente certame licitatério PESSOA JURIDICA, devidamente
cadastrada na prefeitura de CASCAVEL ou ndo cadastrada, que atender a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o tecceiro dia anterior & data do recebimento
das propostas, observada a necesséaria qualificasio.

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no casp da participagdo de licitagbes na
modalidade Tomada de Pregos tem se mostrado capaz de oferecer, as informagfes necessarias para a
comprovagio pela Administragdo Publica das qualificagbes elenfadas nos artigos 30 e 31 da Lei
8.668/1993, conhecidas como habilitagio especifica, tendo-se efn vista as peculiaridades de cada
contratagéo feita pelo Poder Publico.

De certo o edital & bem claro quando ao que & exidido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitagdo sendo queto CRC estéd listado entre esses
requisitos, vejamos:

4.2.0. Prova de inscrigBo no cadastro de fornecedores, através da apresentagéo do
Certificado de Registro Cadastral — CRC, formecido pela Prefeitura Municipal de
Cascavel, dentro do prazo de validads e, em conformidade com o objeto da licitagio,
na forma prevista no Decreto Municipal n°. 030/2018 de 14/11/2018, ¢ ainda a
seguinte documentagao:

4.2 - Os Documentos de Habilitagao consi;Erao de:

Nesse sentido ao apresentar o documento exigido foj apresentado vencido, haja vista a
condigdo prevista no item 8 do Decreto Municipal n®. 030/2018 de 14/11/2018, no qual colacicnamos a
essa resposta, uma vez que o “Certificado de Regularidade Cadastral terd sua validade condicionada
a validade da documentagdo apresentada”, assim todos os documentos condidos no corpo informativo
do CRC, incluindo as certiddes, devem estar vigentes, se tornando condi¢do indispensavel para sua
validade como documento habilitatério. Ou seja, foi apresentado alcomprovagao de REGULARIDADE
para com a Fazenda Municipal fora do seu prazo de validade, jvencido em 03/08/2022, fato este
reconhecido pela propria recorrente, em sua pega recursal, demonstra que descumpriu norma
editalicia no qual se acha submetido.

Nao nos parece razoavel pelos argumentos trazidos a baila pela recorrente sobre a
alegagio de possuir tratamento diferenciado por trata-se de ME’deveria ser concedido o prazo de
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regularizagao previsto na LC 123/06. Entendemos que ndo est4 sob judice a regutaridade fiscal da
empresa € muito menos é esse o motivo ensejar da sua inablitagdo, que se deu devido a ter
apresentado CRC vencido para data de abertura do processo. Nesse sentido n&o merecem prosperar
tais argumentos.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tantd a Administragdo Publica licitante
como os inleressados na licitagdo, 0s proponentes, & rigorosa observéncia dos termos e condigbes do
editaf”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

*(...) estabelecidas as regras de ceria licitagfo, tornam-se elas inalteraveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualauer alterag8o de momento ou pontual
_para atender esta ou aquela sifuagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo ‘rustra a propria razdo de ser da
licitag&o e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

"0 STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz
. na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem

observados até o final do certame, vez que se Vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.0J 09 dez.

2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentaco segundo o determinade no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio segundo classificacdo dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da
indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagio publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados m conlratar com a Administrag8o
devem competir em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao exlensiva a
outro."

Qutro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principic do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final & o julgamento, realizado pela prépria
Comisséo de Licitagéo ou pregoeiro, @ no caso de convite, por um servidor nhomeado. Esse julgamento
deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatbrio. Tal julgamento, portanto, deve
ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na
carla-convite. Portanto, quem vai participar da licitagao tem o direite de saber qual é o critério pelo qual
esse certame vai ser julgado, como assim o foi,

Ressaltamos que em sede de descumprimento de =2xigéncia comprovadamente legal,

decidiu 0 STJ:
“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislag&o de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ.
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13 turma, RESP n°® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito =ublico vol, 17. ano 2. jul. 2002,

DA DECISAQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: FR ARCANJO MATOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 20.997.758/0001-53, para no m3rito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter o ulgamento antes proferido.
DETERMINO:

a) Encaminhar as razfes recursais apresentadas pela recorrente: e'pela recorrida, respectivamente,

ao(a) Senhor(a) SECRETARIO DE OBRAS, para pronunciamento zcerca desta decisao;

Cascavel- CE, 05 de outubro de 222,

\ "
S

Presidente da Comissdo Permanente de-Licitagao
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Cascavel / CE, 07 de outubro de 2022,

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 021/2022/TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4° da Lei n° 8.666'93 e suas alteragdes, RATIFICO o
juigamento do Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante a decis&o da
presidente da CPL para manter o julgamento, no sentidc d= dar improcedéncia ao Recurso
Administrative interposto pela recorrente FR ARCANJO MATDS LTDA, inscrita no CNPJ n®
20.997.758/0001-53. Por entendermos n&o condizentes com as normas legais e editalicias, quanto
aos procedimentos processuais do objeto AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE
AGUA NA LOCALIDADE DE PASSAGEM DOS FRANCOS, CHORO E LAGOINHA NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL-CE. CONFORME CONVENIKO N° 050/CIDADES/2022, MAPP 09.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo
ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

EDUARDO FLgﬁ NTINO RIBERO
SECRETARIO DE OBRAS
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