ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO
Credenciamento n2 02.08.01/2021
RECORRENTE: FLAMISSON FRANCA ARAUJO-ME

Trata-se de Recurso aos termos do julgamento realizado |no
procedimento licitatério em epigrafe, interposto por FLAMISSON FRANCA
ARAUJO-ME, inscrita no CNP] n° 19.275.143/0001-34, ora denominada
Recorrente.

I - DA SINOPSE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA.

A Recorrente assenta em suas razdes que o julgamento realizado no

ambito do Credenciamento n2 02.08.01/2021, apresenta suposto vicio em razio

. de a Recorrente ter sido inabilitada quanto a todos os lotes, sendo que apenas em
um deles deixou de atender a todos os requisitos de habilitagio. Sustenta ainda hue

o edital exigiu indevidamente a inscrigdo do licitante no Instituto Nacional do Cancer

(INCA). Assim, a Recorrente requer o provimento do:Recurso para que seja

declarada habilitada.

II - DO MERITO.

ILI - DA IMPUGNACAO DE CLAUSULA EDITALICIA. DECADENCIA. | DA
VINCULAGAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A Licitante utiliza do Recurso ora analisado com o intuito de impu
cldusula do edital, notadamente a disposigio que demanda do licitante a insc ¢do
no Instituto Nacional do Cancer (INCA). O pleito é incabivel pela via recursal.

Com efeito, qualquer pessoa e os préprios Licitantes, antes da (lata

final para recebimente das propostas, podem impugnari os termos do edital] em

. conformidade com o que dispde o art. 41, da Lei n® 8.665/93 (Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos) e os itens 8.1 a 8.8 do instrumento convocatério.

LEI N° 8.666/93
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normias e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte Ieg:’tltma para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o dq art.
113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edi
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o0 segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelop's de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de plegos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciartam
esse edital, hipétese em que tal comur;tca;&o ndo terd efeitg de
recurso.
§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ngo o
impedird de participar do processo Iiciitatdrio até o trdnsitojlem

Julgado da decisdo a ela pertinente. |

§4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu dirito

de participar das fases subsequentes.
I

EDITAL DO CREDENCIAMENTO
8. IMPUGNACAO DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO
8.1 - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este
edital por irregularidade na aphlca;(io da Lei, devirldo
. protocolar o pedido até 5 (cinco) diasgiteis antes da data fi. Jﬂ
para a abertura dos envelopes dé habilitacdo, devendp a
Administragdo julgar e responder ¢ impugnagdo em até 3
(trés) dias titeis, sem prejufzo da facyldade prevista no § 12 do
art. 113.
8.2. Até 02 (dois) dias uteis antés da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa juridica poderd
solicitar esclarecimentos, providénciis ou impugnar este Edital
de credenciamento.
8.3. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragdo @ pessoa que ndo o fizer .
dentro do prazo fixado neste subitem, hipétese em que tal
comunicag@o néo terd efeito de recutso.

habilitacdo ~ ndo é a adequada para a apresentagio de insurgéncia em facé de
disposi¢do do instrumento convocatério, devendo a licitante ter lancado mio de
. Impugnagdo no prazo correto, conforme disposi¢des supri transcritas.

Logo, a via eleita pela Recorrente - R{curso ao resultada de

Nio tendo, a licitante utilizado de impugnd¢do no periodo definido,
decaiu em seu direito de impugnar o edital, nada mais pgdendo postular quanto a
isso. Entdo, no que tange 4 insurgéncia da Recorrente em face da obrigatoriedade de
inscrigdo no INCA, ndo merece prosperar o pleito recursal;

ILH - DO CRITERIO DE HABILITAGAO ELEITO PELA AD;MINISTRAQAO PUBLICA.
DIVISA0 EM LOTES. VINCULACAO AO INSTRUMENTO qowocmémo.

Primeiramente, veja-se que o Credenaame to n® 02.08.01/2021 foi
dividido pela Administra¢io Piblica em 3 (tres) otes, 0 que decorre o :
interesse do Poder Piiblico em tornar mais ampla e a angente a particinciio
de licitantes. '

ALein® 8.666/93 expressamente consigna jgue a divisdo das corrg)ras
e servigos em parcelas devera ser feita pela Administragio sempre que restar
técnica e economicamente viavel, conforme art. 23, §1°, in verbis:

| Y
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Art. 23. Asmodalidades de iicitapd(;} que se referem os incysos

I a 1l do artigo anterior serdo determinadas em fungdo |dos
seguintes limites, tendo em vistd o valor estimado| da
contratag@o:
()

§12 As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parc;las

quantas se comprovarem técni‘pa e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagda com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercadole a
ampliacdo da competitividade sem perda da economiq de
escala.

Com efeito, a adogio do desmembramento dos objetos licitados{ em
varios lotes, além de formalidade legal é requisito de viabiljdade da competitividade
e até mesmo de possibilitagdo de escolha da proposta mais vantajosa ao Pgder
Publico. A divisibilidade dos itens, a condi¢do técnica e a economicidade guia
necessidade de divisdo dos itens em uma licitagio.

Nas situacdes que se apresentam cotidianamente, ao orgao licitante
incumbe promover estudos técnicos de economia de escala e de amplitude de
concorréncia para aferir se existe interesse piblico, consubstanciado na busca pela
melhor proposta, que justifique a manutencio oua divisﬁ:ﬁos itens licitados e um
Unico ou em varios lotes.

!
Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unil'o (TCU) ja pacificau o
entendimento através da Stimula n° 247 e outros precedentes:

SUMULA N° 247/TCU
E obrigatéria a admissdo da adjud{j‘:ag:do por item e ndo|por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdp de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o|conjunto ou complexp ou
perda de economia de escala, tenczo em vista o objetivy de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora|ndc
dispondo de capacidade para a e)jecupﬁo, fornecimento ou
aquisigdo da totalidade do objeto, pgssam fazé-lo com relggéo
a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibjlidade.

ACORDAOQ 2404/2010 PLENARIO

O TCU considerou irregularidade a agregacdo de servigds de
natureza distinta, passiveis de parcelamento, em um tnico
objeto de contratagdo, em desacordt{ com o disposto no art. 23,

8§ 12 e 2%da Lei 8.666/1993.

ACORDAO N° 3041/2008 - PLENAR[O TCU
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“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quandg a
opgdo se comprovar vidvel do pento de vista técmf(:o-
econémico, nos termos do art. 23, § 1p, da Lei no 8.666/1 9{3.

Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo
de uma s0 licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que
0 parcelamento implicaria perda de eficiéncia e preju{zo
técnico a Administracdo.”

Consequéncia logica de se realizar a divisfo do objeto da licitagdo pm
lotes/itens é a possibilidade de os licitantes escolherem doncorrer em 1 {um)iou
mais lotes/itens especificos, sem a necessidade de apresentar proposta para todos
os lotes/itens em que foi dividida a licitacdo.

Logo, ha de ser provido o pleito recursal de habilitagio da Recorrepte
quanto aos lotes em que apresentou proposta de pregos e documentos |de
habilitacdo compativeis com as disposi¢des do instrumengo convocatorio, mesmo
que seja inabilitada em outros lotes do Credenciamento, ndo havendo
obrigatoriedade de a licitante lograr &xito na habilitagdo dp todos os lotes para ger
credenciada, podendo credenciar-se em um ou mais de umlote.

Il - DO PARECER DA PRESIDENTE.

Isto posto, o pleito recursal procede em parte, negandg-se
procetiéncia ao pedide de impugnacio da obrigatoriedade de inscri¢do no INCA, as
reconhecendo a procedéncia no que tange a possibilidade de habilitagdo|da
Recorrente para os) lote(s) em que apresentou proposta ge precos e documentos
de habilitagio compativeis com as disposi¢bes do instrumento convocatério,
independentemente de ter preenchido tais requisitos em todos os lotes.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisdo
da Autoridade Superior.

Cascavel /CE, 12 de abril de 2021.

N:LcmLéNE MELO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CPL
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