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EXCELENTiSSIMO SENHOR SECRETARIO DE EDUCAcAO, CULTURA, 
DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE 

COMISSA0 DE PREGAO DE LICITAcA0 DE CASCAVEL 

ATT. PREGOEIRA LEILA CRISTINA RODRIGUES.. 

REF. PREGAO ELETRONICO N° 02.13.08.2020-PE 

AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito 

privado, inscrita no CNN sob o n° 07.901.411/0001-05, corn sede na Rua Antonio Cavalcante 

Rangel n° 309, Ponta da Serra, CEP: 61.880-000 na Cidade de ItaitingaiCe, neste ato 

representada por seu socio administrador RAIMUNDO ROCHA DE SOUSA NETO, 

brasileiro, casado, inscrito no CPF n° 650.369.053-34, na condi* de licitante no certame em 

epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermedio de sua advogada e 

bastante procuradora (procuracao em anexo), email: kezialaayahoo.corn.br,  corn escritOrio 

profissional sito a Rua Alfredo Prudente, n° 74, Centro, Fortaleza-Ce, onde recebe notificacoes 

e intimacoes a tempo e mod°, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a 

decisao quo INABILITOU a empresa AHCOR LOCAc AO E TRANSPORTES LTDA, o que 

faz corn fundament° no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, pelas razoes a seguir 

aduzidas. 
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DA TEMPESTIVIDADE 

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 

10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (tres) dias da decisao que ocorreu em 

21/09/2020. 

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso. 

SINTESE DOS FATOS E MOTIVO DO RECURSO 

Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico cujo objeto é o REGISTRO 

DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA LOCAcA0 

EVENTUAIS DE VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS A ATENDER AS 

NECESSIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE 

CASCAVEL/CEARA. 

Que a empresa RECORRENTE participou do presente certame, sendo inabilitada 

INJUSTAMENTE, sob alegacao de que a mesma descumpriu o item 7.10.1 do edital, 

apresentando declaracOes sem firma reconhecida em cartOrio. 

Ocorre que as declaracoes supramencionadas foram inseridas neste formato do item 

7.10.1 do edital no momento oportuno, ou seja, no ato da classificacao, quando convocada. 

7.10. DEIV1A1S DOCUMENTOS DE HABILITACAO:• 
7.10.1. Declptzkeo coos finite reconhecida -em carae ri.„20que, am curaprimento ao estabelecido'ne tel re 9.854, de 
27110/1999, publicaria oo DZ/11 de 2ErifilWire so inmso XXXM, do artigo 70; da cotatituicio Federal,12,..1...0 mom, 
qumgmstalt(dguitelanes em trebalho notarise, perigoso ou'idralubre, rem =prep menores de 16 (dezesseis) anna 
cm Unbent() algura, salvo na condicio" de aprendiz„ a partir de 14 (quatom) atoms, coos firma meanie:M(1a em tartaric); 
7.10.2. peelexacliocorn _mteLio,,exprcitea do integral concord:If:tie  eo,t_gajmuloidital e 
sees anci`Orclitir 	mconhecida em cartorio;. 
7.10.3. jacciaractio2stafinnareconheakbeigeart(uM, rob as penalidades cabiveis, dett 	 sitomstiente 
impedifivo cfa h 3I ta o, ficando ciente do eirigaioriedade de declarer ocorrencias posteriores, (rat 32, $2°, da lei a°  
8.666/93). 
7.10.4. Declaracito (coos firma reeonhecida em cartel?) de qua a ficitante teacien2114obreggrulagiss..• _municacan dos 

al.OLS1Q-aLuci4"  
7.11. Sera inabilitado o ]tenants quo alto ,tender as exigencies dente &Rat recreates it -fare de babilitacilo, bent come 
apresentar, or documentdr defeituosee em sena moieties e formes. 

certo que no edital esta previsto no subitem 7.10.1 a apresentacao de declaracao 

corn firma reconhecida, mas nao especifica o lapso temporal. Logo pode ser subentendido ser 

no ato da apresentacao da documentacao, apps classificacao na forma do item 7.2.1 do edital. 
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7.1- Os INTERESSADOS, na forma dos artigas 34 a 37-da Lei Federal n° 8.666193, attired& a consolidada de art_ 40 do 
Decree° Federal a° 10.024/19, habilitar-so-tlo a presume ticitaeio media= a apresentaclo dos documentos abaizo 
relacionadas (sub items 7.3 a 7.9), os quais serao rmalisados pale Pregoeiro quanta a suit atfteatiadade e o sea prazo do 

validade. 
7.2. - Os licitantes eneamMarao, mcchisivamente per ;nolo do estrum, concomitantemenie corn as documentos de 

habtlitagdo exigidos no cdital, proposta corn a descriclado objeto afertado a o preCo, aid data e o Tsarina estabelecidos 

pars abertura da sessla pablica, quando Sara encerrada tai posgstlidade (An. 26 § 1° da Lei 10.024/2019), per meio 
cletrOnica (upload), nos framatos (extensdes) "pelt"', "don", "xls","pair ou "jpg", observed° o limits da Mb pars cede 
arquivo, conforms regras de accitagio cstabelecidas pals platafonna vvvror.licitacoes-o.com.br. 

Obs. 1: ps licitantiggjok_retirar ompbAtituir a Enzotaj,,g0ogamentos do 4abiliturap„artterionnetne insaridos no 

sistenta, it4 a'agertum da„,rezisgip pl.S.5ca. (Mt-161 6° de Lei 10.024/19) 
Obs. 2: Havendo a necessidaaraenvio do &acumen= de babilitacba coraplementsres, necessitrios a confirm*, 
daqueles exigidos nesse Fdilal a jai apresentadds, o hcitante sera convocado a encsm alb formato digital, via o 

mail, no prazo k02 (dun) horas,  sob pens do iztslii1ita 
7.11. - 	Want-n=1ns do.  habiljuNlio exsgsdos nesse 	'pialiesso 	 ou cbp 

autenticada mekio7di 	 que-"'".detritar—irelmento oumWeia do dos -urocuircaiginal ou 

su 	na Fairs  "&'. 02 	 confido-ti`partfr do r,I*044..h.ceacaralunsitteteerpni...,co Caw o licitante 

contranc ou detxe3e apresentar qualquer rota dosses eligEodias, o ma= sent irkAnit.An 

Conforme o item 7.2.1 do referido edital, relata assim: "7.2.1. - todos os 

documentos de habilitacao exigidos nesse processo deverao ser apresentados em original ou 

copia autenticada, mesmo os documentos digitalizados, que devem tratar fielmente a condicao 

do documento original ou autenticado, no prazo de 02 (dois) dias,...". 

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA AHCOR LOCACAO E 
TRANSPORTE LTDA 

A Recorrente foi habilitada de forma a atender todos os ditames do edital, 

inclusive o subitem 7.10.1, a apresentacao de declaracao corn firma reconhecida, so que no 

tempo da classificacao, existindo urn lapso temporal questionado, que deu causa, de forma 

• 	precipitada a inabilitacAo da Recorrente. 

Diante Besse julgamento, pleiteia a Recorrente que seja reexaminada a 

DECISAO, tendo em vista o objetivo major do presente certame que é a PROPOSTA MAIS 

VANTAJOSA e a QUALIFICAcA0 DO VENCEDOR, que neste caso, a Recorrente se 

enquadra. 

A ocorrOncia de que foram anexadas as declaracOes sem o devido 

reconhecimento de firma, conforme o item 7.2.1 do edital, sendo apresentada poucas horas 

depois no ato da habilitacao, d apena meras formalidades que no gera nenhum impedimento ao 

vencedor de urn certame. 
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Embora nao tenha nenhuma previsao legal na lei de Licitacao (Lei 8666/93), que 

nao faz nenhuma exigencia sobre o reconhecimento de Firma de documentos especificos ou 

gerais, vejamos o que o seu artigo 32. 

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacao poderao ser 
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada 
por cartorio competente ou por servidor da administracclo ou 
publicacilo em orgao da imprensa oficial. (Redaclio dada pela Lei n° 
8.883, de 1994). 

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO — RAZOABILIDADE NAS 
REGRAS DO EDITAL — EXCESSO DE FORMALISMO 

A formalidade da licitacao, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta 

mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e 

preciosismos no julgamento. 

Afinal, considerando que a finalidade da licitacao pablica de obtencao da melhor 

proposta a atingida corn a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da 

RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE corn a sua exclusao, conforme destaca a 

doutrina: 

"Os principios do rcurcabilidade e do 

proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam 

do necessidade de o adndnistrador apliear medidas 

adequadas aos °Nelms a screw alcanqadas. De foto, os 

rfeitos e ormsequeincias do ato administrativo adotado 

devem ser proporcionais ao fim uisado pea 

Administracifo, sem trazer prefidto desoecessario cos 

direitos dos indiutduos envoluidos e d coletividade." 

(SOUSA, Alice Ribeiro de. Process° Administrativo do 

concurs° ptiblico. 4.11MMUSSI p. 74) 

Portanto, considerando que a empresa atende perfeitamente os requisitos de 

habilitacao juridica conforme os objetivos lancados no edital, requer o recebimento do presente 

recurso corn a sua imediata HABILITAcAO. 
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DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA 

A Licitacao pUblica tern coma finalidade atender urn INTERESSE PUBLICO, de 

forma que seas criterios devem ser observados por todos os participantes em estado de 

1GUALDADE, para que seja possivel a obtencao da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os 

competidores ha grave afronta a tais principios, alem de ferir o proprio PRINCIPIO DA 

FINAL ID AD E 

S 
DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO 

0 principio do vincula ao instrumento convocatorio materializa o principio da 

legalidade no processo licitatorio e vein expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos 

seguintes termos: 

Art. 4 i. A Administracao ciao pole deseurnprir as notifies e 

eondiciies do edital, an qual se ache estritamente 

vinculada- 

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principio que 

regem a Administracao PUblica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna: 

Art. 37. A administraca a pant= direta e indirect de 

qualquer do Poderes da Uniizo, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municipios obedeovra aos principios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade a 

*Uinta 

0 principio da legalidade é a base de todos os demais principios, utna vez que 

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles: 
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"A legatidade, coma principio de administracao (CP 

art .3z caput), significa que o adrninistrador pziblioo estd, 

em toda a sea atiuidade funcional, sujeito aos 

mandernentos do lei e ds exigOncias do beet corim, e 

deles nao se pode efastar ou desuiar, sob pena de praticar 

ato invalid° e expor-se a responsabilidade discipliner, 

civil e criminal, conforme o caso. 

A elicacia de toda atividade administration esM 

condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que 

diz o inc. I do paragrafo attic° do art. 2° de /69.784/99. 

Corn isso, flea evidente que, alent da atuacao conforme a 

lei, a legalidade significa, igualmente, a observe' nein dos 

principles administrativos. 

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao 

principio da legalidade, tern-se par inequivoca a nulidade do ato administrativo. 

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO 

0 art. 50 da Lei 9784/99 que dispoe sabre os processos administrativos, preva 
claramente: 

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos 
faros e dos fundamentos jurklicos, quando: 
I - neguem, limitem on afetem direitos on interesses; 

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancdes; 

III - decidam processos administrativos de concurso ou seleccio ptiblica; 

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio; 

V - decidam recursos administrativos; 

VI - decorram de reexame de officio; 
VII - deixern de aplicar jurisprudencia firmada sabre a questa° ou discrepem 
de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais; 

VIII - importem anulacdo, revogacdo, suspenseto ou convalidacdo de ato 
administrativo. 

§ lo A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em 
declaracao de concordfincia corn fundamentos de anteriores pareceres, 
informacoes, decisoes ou propostas, que, neste caso, sera() parte integrante do 
ato. 
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§ 2o Na solucao de vcirios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado 
mein meccinico que reproduza os fundamentos das decisoes, desde que nao 
prejudique direito ou garantia dos interessados. 

§ 3o A motivacao das decisoes de orgaos colegiados e comissoes ou de 
decisoes orals constara da respectiva ata ou de termo escrito. 

Ocorre que, a decisao pela inabilitacao da Empresa RECORRENTE foi tomada 

sobre motivacao de mera formalidade generica, lapso temporal para apresentacao das 

declaracoes corn firma reconhecida, nao devendo prosperar. 

0 principio da motivacao do ato administrativo exige do Administrador Public° 

especial cautela na instrucao do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria 

Sylvia Zanella di Pietro: 

"0 principio da ntotivacao exige que a Administragao 

Ptiblica indique as finzdamentos de fat° e de direito de 

seas decisoes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela 

jurisprudencia, nao havendo mais espaco para as velhas 

doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade 

alcancaua so as atos uinculados ou s6 os atos 

discricionarios, on se estaua presente em ambas as 

categorias. A sua obrigatoriedade se justifica ern 

qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade 

necessaria para pernzitir o controle de legalidade dos 

atos administrativos". (in Direito Administrativo, 240  ed., 

Editora Atlas, p. 82). 

Razes pela quail devem conduzir a revisao do ato administrativo corn a sua 

imediata revisal:). 

DO PEDIDO 

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao edital, REQUER, 

o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, §2°, da 

Lei 8.666/93. 
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Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a 

decisao de INABILITAcAO, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da 

declaracao de INABILITACAO com a imediata HABILITACAO da RECORRENTE. 

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a autoridade Superior 

nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93. 

Nestes termos, pede deferimento. 

ltaitinga(ce), 24 de setembro de 2020 

/_ 
 LP& Aim/Writ 

KEZIA LOPES ALMEIDA 
Advogada OAB/CE 42.124 

.776— 

AHCOR LOCAc.A0 E TRANSPORTES LTDA 
Raimundo Rocha de Sousa Neto 

Socio-Administrador 
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Assunto RECURSO EMPRESA ANCOR - PREGAO ELETR6NICO No 
02.13.08.2020-PE 

De 	AHCOR - Locagao e Transportes Ltda <ahcor.servico@gmail.com> 

Para 	<comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br> 

Data 	2020-09-24 09:35 

• Recurso-PE Cascavel-23set20.pdf (-1,9 MB) 

  

   

EXMO SR SECRETARIO DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE DO 
MUNICiPIO DE CASCAVEL/CE 

COMISSA.  0 DE PREGAO DE LICITACAO DE CASCAVEL 

ATT. PREGOEIRA LEILA CRISTINA RODRIGUES 

Prezada Pregoeira, 

Diante da discordancia da Decisio proferida pela Inabilitacio da Empresa Ahcor Locacio e 
Transporte Ltda no Pregao Eletronico n° 02.13.08.2020-PE, foi interposto Recurso tempestivamente 

Wem face da referida decisao. 
Portanto solicitamos que seja encaminhado ao Gestor Municipal para que seja apreciado por ele e 
par esta Comissao a fim de que seja reexaminado a partir das razOes apresentadas, decidindo de 
forma justa, pela Habilitacio da Recorrente. 
Nestes termos pede e aguarda deferimento. 
Raimundo Rocha de Sousa Neto Soda Administrador 
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