EXCELENTISSIMO SENHOR SECRETARIO DE EDUCACAO, CULTURA,
DESPORTO E JUVENTUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE

COMISSAO DE PREGAO DE LICITACAO DE CASCAVEL
ATT. PREGOEIRA LE{LA CRISTINA RODRIGUES..

REF. PREGAO ELETRONICO N° 02.13.08.2020-PE

AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.901.41 1/0001-05, com sede na Rua Anténio Cavalcante
Rangel n® 309, Ponta da Serra, CEP: 61.880-000 na Cidade de Itaitinga/Ce, neste ato
representada por seu shcio  administrador RAIMUNDO ROCHA DE SOUSA NETO,
brasileiro, casado, inscrito no CPF n° 650.369.053-34, na condigio de licitante no certame em
epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por intermédio de sua advogada e

bastante procuradora (procuragio em anexo), email: keziala@yahoo.com.br, com escritorio

profissional sito 4 Rua Alfredo Prudente, n° 74, Centro, Fortaleza-Ce, onde recebe notificagdes
¢ intimagdes a tempo € modo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conira a
decisio que INABILITOU a empresa AHCOR LOCAGCAO E TRANSPORTES LTDA, o que
faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n° 10.520/02, pelas razoes a seguir
aduzidas.
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DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que ocorreu em

21/09/2020.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

SINTESE DOS FATOS E MOTIVO DO RECURSO

Trata-se de licitagio na modalidade Pregdo Eletronico cujo objeto é o0 REGISTRO
DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA LOCACAO
EVENTUAIS DE VEICULOS AUTOMOTORES DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CEARA.

Que a empresa RECORRENTE participou do presente certame, sendo inabilitada
INJUSTAMENTE, sob alegagio de que a mesma descumpriu o item 7.10.1 do edital,
apresentando declaragdes sem firma reconhecida em cartorio.

Ocorre que as declaragdes supramencionadas foram inseridas neste formato do item

7.10.1 do edital no momento oportuno, ou seja, no ato da classificaco, quando convocada.

7.10. DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: ) ) )

T.10.1. D corm firma reconhecida em cartério de"qus, ¢m cumfiprimento a0 estabelecido ‘na Lei o° 9.854, de
27/10/1999. publicads 5o DOU da 281071999, ¢ 66 Heisa XO(XII, do rtigo 70, ds Constituigho Federal, néo ‘
weperes. do 18 (deznital anas em trabalho notrno, perighso ou isalubre, nem cmprega meaores de 16 (dezesseis) anos
cm trabalho algum, salvo na condigio de eprendiz, a partir de 14 {quatorze) wnos, com firma reconhecida em cantdrio;

7.10.2. Declamgdo com ! rtério, expresss do integral concondddicia com cdital ¢
SCuS EneX0s, cot reconhecida em cartbrio;. ] . )
7.10.3. Declaraglio reconbrgida em cantdrio, sob as penalidades cabiveis, de ngf%
itnpeditivo"dd 1iabilitaclo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocomréncias ores, (art. 32, §2°, da Lei
$.666/93).

7.10.4. Declaragho (com firma reconhecida em cartdrio} de que  ficitante tem cidncia sobre de commnicacio dos
elog o processy; -

7.11. Serd inabilsiado o ficitante que n¥a atender as exigéncias dests edits] reformntes & fase de habilitacdio, bem como
apresentar, o8 documentds defeituosos em sevs contetidos ¢ formas.
E certo que no edital esta previsto no subitem 7.10.1 a apresentagdo de declaragdo
com firma reconhecida, mas nio especifica o lapso temporal. Logo pode ser subentendido ser

no ato da apresentagdo da documentagdo, apés classificagdo na forma do item 7.2.1 do edital.
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7.1- O INTERESSADOS, na forma dos artigos 34 2 37-da Lei Federa n* 8.666/93, alterada ¢ consotidada o/c art 40.do
Decteto Federal r® 10,024/19, habiliter-so-A0 2 presents licitaclo medidnte o spresentaclio dos documentos ebaizo
relacionados (ub itens 7.3 a 7.9), os quais serlo analisados pelo Pregocivo quanto p sua miteaticidade ¢ 0 sou prazo de
validade. .

9.2, - O licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistera, concomitamémente com os documcmos de
habilitagho exigidos no cdital, proposta com a descrigiorda objeto fertado ¢ o prego, #14 d dm.o 0 horlirio embebcidos
para shertura da sessio poblics, quando serd encerrada 1al possibilidade (Ar. 26 § 17 da Lei 10.?24!2019), por meio
eletrdnico (upload), nos formatos (extensdics) “pdf”, "doc®, "xls","png™ cu "ipg”, observadn o limite de Mb para cada
arquive, conforme regras de accitaglio estabelecidas pels platmforma vwwwlicireoes-o.combr. ) .

Obs. 1: Qs licitantes poderfio retirer ou gubstituir a propasta mentos de babilitsglo anteriormente inseridos no
sistema, At a nbertyra da sesio piblica (An. 167§ 6° de Lei 10.024/19)

Obs. 2: Havendo a necessidade 36 envio de documentos de habilimglo complementunds, necessérios & confirmacio
daqueles exigidos neste Edital ¢ jé spresentadds, o licitnte serh convocado a emawsei’n_u:;lgg,em formate digital, via ¢~
mail, no prazo dg 02 (duas) horas, sob pena do b TGEg, ™ ———

7.2.1. - Todos os documérios de habiliagho exigidos nessé processs deverdp sér gpfes originti ou_cdpin_
autenticeds, megio 04 documentos digitalizados, qué“ RV TetalT fietmente & > do documenm on
%””ﬁa?aa‘.’a 76 de 02 CoRtidE A partit do )° din ftil subscqusdss an sqvio cletrfmico, Caso o Heitante

contraric ou derxe @mmqmmmdmommm .

Conforme o item 7.2.1 do referido edital, relata assim: “7.2.1. - todos os
documentos de habilitago exigidos nesse processo deverdo ser apresentados em original ou
copia autenticada, mesmo os documentos digitalizados, que devem tratar fielmente a condigéo

do documento original ou autenticado, no prazo de 02 (dois) dias,...”.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA AHCOR LOCACAO E
TRANSPORTE LTDA

A Recorrente foi habilitada de forma a atender todos os ditames do edital,
inclusive o subitem 7.10.1, a apresentacdo de declaragdo com firma reconhecida, sé que no
tempo da classifica¢do, existindo um lapso temporal questionado, que deu causa, de forma

precipitada a tnabilitagdo da Recorrente.

Diante desse julgamento, pleiteia a Recorrente que seja reexaminada a
DECISAOQ, tendo em vista o objetivo maior do presente certame que é a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA e a QUALIFICACAO DO VENCEDOR, que neste caso, a Recorrente se
enquadra.

A ocorréncia de que foram anexadas as declaragées sem o devido
reconhecimento de firma, conforme o item 7.2.1 do edital, sendo apresentada poucas horas
depois no ato da habilitagdo, é apena meras formalidades que nfio gera nenhum impedimento ao

vencedor de um certame.
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Embora nio tenha nenhuma previsio legal na lei de Licitag@o (Lei 8666/93), que
ndo faz nenhuma exigéncia sobre o reconhecimento de Firma de documentos especificos ou

gerais, vejamos 0 que o seu artigo 32.

Art. 32. Os documentos necessarios @ habilitagdo poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada
por cartorio competente ou por servidor da administragido ou
publicagdo em drgdo da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO — RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A formalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, 0 que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento.

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo piblica de obten¢do da melhor
proposta € atingida com a recorrente, hd grave inobservdncia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusio, conforme destaca a

doutrina:

“Os  principios da  rezocbilidade e da
proporcionalidade, que se hter-relocionam, cuidam
da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos olbjetivos a serem alcangados. De fato, os
efeitos ¢ consequéncias do ato administrative adetado
devern  ser proporcionaeis ao fim visade pela
Administragiio, sem trazer prejuizo desnecessério aos
direitos dos indivfduos envelvides ¢ & coletividade.”
(SOUBA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do
concurse ptiblico. JHMIZUNQ. p. 74)

Portanto, considerandoc que a empresa atende perfeitamente os requisitos de
habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o recebimento do presente

recurso com a sua imediata HABILITACAOQ.
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DOS OBJETIVOS DA LICITACAQ PUBLICA

A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de

IGUALDADE, para que seja possivel a obtengio da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores hi grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio da
legalidade no processo licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos

seguintes termos:

Art. 1. A Administragio nao pode dexenmprir 2s normas e
condiches do edital, 2o qual se acha estritamente
vincuiada.

A observéncia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principio que

regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragGo pidblica direta e indireta de
qualquer do Poderes da Unido, dos Estedos, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, inoralidade, publicidade &
eficiéncia {...).

O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez que

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:
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"A legalidade, como principio de administregdo (CF,
art.37, caput), significa que o admingstrador priblico estd,
emt toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei ¢ ds exigéncias do bem comum, e
deles niio se pode qfastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil ¢ criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd
eondicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que
diz o in¢. I do pardgrafo tnico do art. 29 da leig.784/99.
Coin isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme 4
lei, a legalidade significa, igualinente, a cbservincia dos

principios administrativos.

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao

principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50 da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé

claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes,

I - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;
1V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de gficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo.

§ Io A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragio de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.
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§ 20 Na solugdo de vdrios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecdnico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nado
prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivagio das decisbes de orgdos colegiados e comissdes ou de
decisées orais constard da respectiva ata ou de termo escrito.

Ocorre que, a decisdo pela inabilitagdo da Empresa RECORRENTE foi tomada
sobre motivagio de mera formalidade genérica, lapso temporal para apresentagdo das

declaragdes com firma reconhecida, nao devendo prosperar.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador Pablico
. especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria
Sylvia Zanella di Pietro: .

"O principio da motivagio exige que a Administragdo
Piblica indique os fundamentos de fato e de direito de
suas decistes. Ele estd eonsagrado pela doutrina e pela
Jjurisprudénecia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
aleancava s6 os atos vinculados ou sb6 os atos
discriciondrios, out se estaua presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em

qualgquer tipe de ato, porque se trata de formalidade

necessdria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed.,

. Editora Atlas, p. 82).

Razdes pela quais devem conduzir & revisio do ato administrativo com a sua

imediata revisao.

DO PEDIDO

ISTO POSTO, diante da plena comprovagdo de atendimento ao edital, REQUER,
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art. 109, §2°, da

Lei 8.666/93.
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Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisio de INABILITACAOQ, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da
declaragdo de INABILITACAO com a imediata HABILITACAO da RECORRENTE.

Nio alterando a deciséo, requer o imediato encaminhamento & autoridade Superior \

nos termos do art. 109, §4° da Lei 8.666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

ltaitinga(ce), 24 de setembro de 2020

- f

KEZIA LOPES ALMEIDA
Advogada — OAB/CE 42.124

Gk Tl L T o

AHCOR LOCACAO £ TRANSPORTES LTDA
Raimundo Rocha de Sousa Neto
Sdécio-Administrador
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. Assunto RECURSO EMPRESA AHCOR - PREGAO ELETRONICO N°
02.13,08.2020-PE

De AHCOR - Locagao e Transportes Ltda <ahcor.servico@gmail.com>
Para <comissaodepregao@cascavel,ce.gov.br>
Data 2020-09-24 09:35

+ Recurso-PE Cascavel-23set20.pdf (~1,9 MB)

EXMO SR SECRETARIO DE EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE

COMISSAO DE PREGAO DE LICITACAO DE CASCAVEL
ATT. PREGOEIRA LEILA CRISTINA RODRIGUES
Prezada Pregoeira,

Diante da discordincia da Decisio proferida pela Inabilitagio da Empresa Ahcor Locagéo e
.Transporte Ltda no Pregio Eletrénico n°® 02.13.08.2020-PE, foi interposto Recurso tempestivamente

em face da referida decisao.

Portanto solicitamos que seja encaminhado ao Gestor Municipal para que seja apreciado por ele e

por esta Comisso a fim de que seja reexaminado a partir das razoes apresentadas, decidindo de

forma justa, pela Habilitacio da Recorrente.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Raimundo Rocha de Sousa Neto - S6cio Administrador
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