PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL - CE
PROCURADORIA GERAL MUNICIPAL

PROCESSO N° 05.08.01/2020.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Anadlise de Processo de
Dispensa De Licitacdo para Contratacoes
fundadas na Lei n° 13,979 de
06/02/2020 (enfrentamento da Covid-
19) c¢/c Art. 24, Inciso IV, da Lei n°
8666/93. Unidade de Desinfecgao.

CRETARIA DE SAUDE deliberou nos autos do processo administrativo
NSA DE LICITACAO N© 04.23.01/2020, referente a AQUISICAO DE
TERIAL PARA INSTALACAO DE 05 (CINCO) UNIDADES DE
INFECCAO ANTI-COVID-19, COM OZONIO AQUOSO, PARA ATENDER
5 NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME TERMO DE
EFERENCIA, EM ANEXO, DENTRO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
NFRENTAMENTO DA SITUAC;AO EMERGENCIAL E DE CALAMIDADE PUBLICA
CORRENTE DO CORONAVIRUS - COVID-19, sugerindo que a contratagao se
etivasse através de Dispensa de Licitagdo, por se tratar da hipétese prevista no
RTIGO 24, IV DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93 e na Lei 13.979 de
6/02/2020, alterada pela MP 926 de 20/03/2020, consubstanciando-se
nda no DECRETO ESTADUAL N° 33.510 de 16/03/2020 e suas
alteracbes e no DECRETO MUNICIPAL N° 009 de 17/03/2020 e suas
alteracoes.

Constantes nos autos a documentagdo de estilo, ressaltando o aspecto formal,
eis que adaptadas ao regime de urgéncia e preven¢do adotado pelo Municipio de
Cascavel para todas as unidades administrativas em funcionamento mediante
plantdo e em home-office, evitando a evolugdo do fluxo de infecgdo para controle
da pandemia mundial causada pelo COVID-19, em cumprimento ao que
determina a Constituigdo Federal em seu Art. 37, as formalidades que conferem
legalidade aos atos continuardo a ser obedecidas, sem prejuizo da rapidez e
praticidade que as circunstancias ora impdem.

Detectamos nos autos do procedimento para Dispensa de Licitagdo n°
5%05 08.01/2020, dentre outros, os seguintes documentos; Autorizacdo de
_labertura do processo de Dispensa Emergencial, Autuacdo, Projeto Basico,
' >}?rocesso de Dispensa Emergencial supracitado, com abertura, justificativa,

%.mdamento juridico, fundamentagdo da dispensa, raz8o da escolha da
| ,%ntratada , justificativa do prego, e dotagdo orgamentéria e fonte de recursos,

da, remessa a esta Procuradoria.

c\breve relatorio!
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ssamos a opinar exclusivamente acerca do aspecto juridico, baseado nas
for agoes atestadas pelo 6rgdo consulente.

lizagdo de Licitacio é regra e a n3o licitagio é excegdo, sendo que as
oes S3a0 0s casos previstos na Lei n° 8.666/93 de Dispensa e de
ibilidade.

acao pode ser dispensada quando a conveniéncia administrativa, aliada ao
sse publico especifico sdo enquadraveis nas previsdes do art. 24 da Lei n°
/93, e nesse sentido reza o art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93:

Art. 24 - E dispensével a licitacdo:

(...)

nos casos de emergéncia ou de calamidade
ubli o caracterizad. rgéncia e
atendimentos de situacdo que possa ocasionar
prejuizo_ou comprometer a sequranca de pessoas,

obras e servigos, equipamentos e ou outros bens, publicos
e particulares e somente para bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas
no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados, da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de
licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a n&o
ocorréncia de prejuizos, que aqui, no caso concreto, configura-se pelo Decreto
Municipal n® 009/2020, reforgada pelo reconhecimento de calamidade publica no
Decreto Municipal n® 018/2020, referendado pelo Decreto Legislativo n® 545, de
08 de abril de 2020.

Nesse Sentido, Segundo o Professor Margal Justen Filho:

“para a caracterizacdo dessa hipbtese de dispensa de
licitagdo é necessario o preenchimento de dois requisitos,
quais sejam, a demonstragdo concreta e efetiva da
potencialidade do dano e a demonstracdo de que a
contratacdo é a via adequada e efetiva para eliminar o

risco”. /;/)
>
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Prisma, a Lei n® 13.979 de 16/03/2020, com as alteragbes promovidas
P n° 926, de 20/03/2020 estabeleceu ferramentas de relativizacdo para a

=xposicdo de Motivos constantes da MPV n° 926 de 20/03/2020 é clara ao
gr simplificar os processos de contratacdo, seja por dispensa, seja por

e que a regra, em compras publicas, é a licitagdo, tendo em vista que o
uto busca preservar um de seus pilares: a economicidade. No entanto, em
excepcionais, o legislador elege a dispensa como a saida mais adequada,
porque a utilizagao do processo licitatério regular ndo é recomendada (casos
mergéncia ou urgéncia, por exemplo), seja para incentivar determinadas
ticas publicas.

orma, no presente caso, que trata de uma situacdo excepcional de demandas
uliares para combater um tipo de emergéncia sem precedentes é a Lei n°
5.979 de 06/02/2020, em seu Art. 4° e seguintes, com as contratagdes de
ens, insumos e servigos, inclusive os de engenharia, destinados ao
frentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional
ndo contempladas pelo novo regramento.

Art. 4° E dispensédvel a licitagdo para aquisicdo de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salude
publica, de importincia internacional, decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagcdo dada pela
Medida Proviséria n° 926 de 20/03/2020)

§1°A dlspensa de licitagdo a que se refere o caput
deste artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de salde pudblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas
com fulcro nesta Lei serao imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no
que couber além das informacdes previstas no § 3° do
art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na

o respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo.

Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e
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§ 39 Excepcionalmente, sera possivel a contratacio de
fornecedora de bens, servigcos e insumos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o
direito de participar de licitacdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de uUnica fornecedora do bem ou
servico a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926 de 20/03/2020)

izar a ocorréncia de potenciais prejuizos, em uma ponderagdo necessaria
e, de um lado, o direito a vida e & salde individual e coletiva e, de outro, o
ipio da economicidade administrativa.

im sendo, a dispensa de licitagdo disciplinada pela Lei n° 13.979 de
02/2020 inaugura uma hipétese especifica de contratagdo direta com uma
lidade precisa: o necessario enfrentamento da situagdo decorrente da
eaga representada pela COVID-19, e do tipo temporaria, ou seja, somente
ode ser invocada enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
portancia internacional decorrente do coronavirus.

odavia, apesar da situagdo de extrema urgéncia e emergéncia, a lei procurou,
além de acobertar uma hip6tese de contratacdo direta especifica e tempordria,
guardar conjuga¢do com algumas das disposicbes regulares das contratacées
emergenciais disciplinadas pela Lei n® 8.666/93.

Note-se que as contratagbes diretas a serem pactuadas com fundamento na Lei
n° 13.979 de 06/02/2020, embora ndo se confundam em absoluto com as
contratagbes emergenciais tipicas do Inciso IV do Art. 24 da lei n°® 8666/93, seja
pelo procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagédo
direcionada e temporaria, elas se completem.

No caso em tela, a situacdo de emergéncia e calamidade estéd piena e
absolutamente comprovada, uma vez que a pandemia do designado
CORONAVIRUS (COVID-19) se espalha rapidamente pelo globo, levando todas as
nagdes a tomar medidas extremas e emergenciais para conter o avango da
doenga e tratar aqueles que ja foram contaminados, sobremaneira pelo altissimo
poder de infecgdo do virus e sua capacidade de colapsar todos os sistemas
gﬂblicos e privados de salde de quaisquer nagles, vez que a proporgao de
infectados, que eventualmente necessitem de internagdo, é muito superior aos
{tos disponiveis, o que pode resultar em catastrofe com milhares ou milhdes de

mortos, em caso da omissédo das autoridades na adogdo de medidas preventivas

combate a pandemia. 4
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bua Justificativa para a adogdo da Dispensa em analise, a Secretaria de
de Cascavel exp0s em apertada sintese a situagéo local:

"A Organizacdo Mundial de Sadde - OMS decretou, em 11 de
margo de 2020, com a disseminacdo do novo Coronavirus, o
reconhecimento de uma PANDEMIA MUNDIAL, fato que
naturalmente acarretou uma crise no sistema publico de
sauide, desafiando as autoridades estatais a adotarem
condutas excepcionais e tempordrias para solug¢do do
problema extraordindrio. O novo Coronavirus, que causa a
doenca cientificamente conhecida como COVID-19, ocasiona
sintoma de deficiéncia respiratéria em quadro que pode
variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas
que em alguns casos podem ser mais graves, com a
ocorréncia de sindrome respiratéria aguda grave em
situacoes extremos, complicacées estas que podem levar a
obito. O Municipio de Cascavel organizou um Plano de
Contingéncia Novo Coronavirus (2019- nCov) a partir dos
protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela
Organizacao Mundial de Saide - OMS, e necessita estar
preparado para receber os casos mais graves, o que implica
na utilizacao de insumos e servigos em cariter emergencial,
e no caso das cabines de desinfecgdo, na unidade de pronto
atendimento e em outros pontos estratégicos, serda de
grande ajuda no combate ao avango da infeccdo . A situacdo
vivida mundialmente demanda acdes rdpidas e eficazes por
parte da administracdo publica, sendo esta, considerada
uma delas, e que a Lei n° 8.666/93 permite ao gestor a
contratacdo direta sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério, conforme art. 24, 1V, que em
cominacdo com o disposto na Lei Federal n° 13.979/2020,
torna dispensdvel a licitagdo para contratacdo de servigos e
aquisicdo de insumos na drea da saiide, como é o caso,
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide
publica de importincia internacional decorrente do
Coronavirus. A necessidade da contratacdo dos servicos
objeto do presente processo ndo pode aguardar os tramites
ordindrios do procedimento licitatério, em razdo da
necessidade de resposta imediata por parte da
administracao piublica, porque ha em jogo a vida e a saldde
dos administrados, o que JUSTIFICA a contratacdo direta
(excecdo), limitada "somente para os servi¢cos e aquisicoes
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa demonstradas, e que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade. Desta feita, vemos que em situacdo de
anormalidade, o préprio ordenamento juridico reconhece a
implementacdo de medidas excepcionais para o
atendimento do interesse publico, sendo que todo processo
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de compra/contratacdo sofre mitigacdes para viabilizar a
atuacdo administrativa concreta e caracterizada como
urgente, excepcional e tempordria. E importante salientar
ainda, que a Secretaria Municipal de Saude é um érgao de
atuacdo programdtica, que tem como finalidade bdsica
estabelecer as politicas municipais de saiide, com
qualidade, universalidade e equidade no atendimento, e
com o pleno funcionamento de mais esses equipamento de
controle da infeccdo, daremos resposta satisfatéria no
enfrentamento da nova pandemia da COVID -19, pelo qual
solicitamos entao que seja analisado nosso pedido de
despesa.

sta razdo, além das legislagdes no dmbito Federal e Estadual, o Municipio,
o de forma unissona a refrear o COVID-19 e adaptar o principio da
dade a real demanda editou o Decreto Municipal N° 009 de 17/03/2020,
suas alteragbes e prorrogagoes, bem como, o Decreto Municipal n°
/2020, que reconhece a Calamidade Publica.

a0 ha, portanto, sequer infima dlvida referente ao estado de emergéncia e
lamidade publica em que se encontra o Municipio de Cascavel, o Estado do
eara, o Brasil e o mundo, o que, a nosso ver, amoldam-se plenamente os fatos

nstatados as normas que regulamentam a atuacdo do poder publico diante
laqueles.

Quanto a necessidade do enquadramento doutrindrio, vinculamos texto indicado
ao fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatério”, com o
posicionamento do administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, "in verbis":

“a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequacao
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, da qual modo que a realizagdo da
licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas". (obra cit.,
Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“"a emergéncia hd de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo para obras,
servicos, compras ou alienacoes relacionadas com a
anormalidade que a administracdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de

./’/)
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guerra, grave perturbacao da ordem ou calamidade piblica,
e que a anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando
a dispensa de licitacdo em toda a drea atingida pelo evento
" (In Licitagcdao e contrato Administrativo, 9a Ed., Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

e inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo, prevista no art.
Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no
m analise.

Dbviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tdo somente sacrificar o
iﬁ’é se publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
dade de dispensar o certame em casos expressamente previstos.

forme acima demonstrado, a lei é expressa quanto a possibilidade de
tratagdo direta, com dispensa de licitagdo em situages emergenciais e de
midade, limitando os servigos suficientes para superagdo da situagdo
ergencial.

presente caso, a Administragdo estd tomando as providéncias cabiveis para a
ntengdo da emergéncia da covid-19, o que gera, repita-se exaustivamente, a
ecessidade da contratagdo dos servigos com urgéncia mediante dispensa de
ocesso licitatorio, a nosso sentir, autorizado, isto porque o legislador
econheceu que a Administragdo Publica se encontra diante de um grande
desafio, sendo perfeitamente razoével relativizar alguns cdnones do Direito
Administrativo, tais como a justificativa da demanda, dispensada pelo inciso IV
do art. 4°-B, lembrado que a contratagdo a ser considerada, sempre sera aquela
necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia, tendo em vista que a
Administragdo Publica encontra-se diante de uma situagdo nova, excepcional,
cujas consequéncias ainda ndo sdo plenamente conhecidas.

Depreende-se que a intengdo do legislador parece ter sido, neste caso, permitir
| uma maior liberdade ao gestor para dimensionar suas compras, e de fato, diante
| de valores tao caros ao Direito Constitucional, quais sejam, a vida e a saude, ndo
| seria razoavel exigir do gestor uma estimativa razoavel em relagdo as compras
gue ird necessitar.

A protegdo estende-se, ainda, para eventuais questionamentos futuros, por parte
idos drgdos de controle, no que tange a diversas compras em periodo curto, pois,
" por se tratar de desafio completamente desconhecido, original e que ndo
presenta registros anteriores de demanda, pode ser que o gestor seja obrigado
a efetuar diversas compras, o que poderia ensejar, no sistema regular, de acordo
com a jurisprudéncia vigente hoje no TCU, falta de planejamento e acarretar
eventual sangdo por fracionamento de despesas.
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ja-se que, novamente, 0 legislador buscou cercar o0 agente publico da
gnga necessaria para a correta execucdo do munus pulblico, ja que a
Libilidade ou a hesitacdo ao efetuar novas compras geraria risco a saude
e individual e, principalmente, a vida dos cidad@os brasileiros.

be(e que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do
egular de um processo licitatério para a contratagdo de tais servigos, sem
nenhuma providéncia, de imediato, para néo comprometer as condigdes
{ide das pessoas, ou seja, de toda uma populagdo em geral, como ja
zamos, de toda importancia para a municipalidade.

, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal
/93, Art. 24, IV, com o reforgo das imposicbes da Lei no 13979/2020, a
nistracdo lanca mdo de uma prerrogativa que seguramente lhe assiste, para
ir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade
servigos publicos essenciais, inadidveis e de responsabilidade do Municipio.

e-se que as possibilidades legais aqui regimentadas guardam independéncia
itre si, ndo havendo que se falar em qualquer tipo de vinculagdo, mas no caso
ncreto, se completam, uma vez que podem ser utilizadas pelo gestor de
ordo com as particularidades de cada caso, observando para tanto alguns
nérios, como a volatilidade das demandas, o ineditismo e as peculiaridades do
ercado local e internacional.

Dessa forma, importante aclarar que as contratagOes diretas abarcadas pela Lei
n° 13.979 de 06/02/2020 ndo se destinam simplesmente a enfrentar a situagao
de emergéncia, dando condigdes de suporte para as consequéncias incalculdveis
de futuro, que exigird que a Administragdo tenha a sua disposicdo ampla gama

de ferramentas de contratagdo.
DAS CONSIDERACOES FINAIS

Deste modo, sendo evidente e concreto o risco para 0s servigos publicos,
inclusive os essenciais, que ndo admitem interrupgdo ou paralisagdo, no caso em
comento, cremos que os fatos narrados se harmonizam com aquilo que as
normas expressam na hipétese do Art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, e no art. 4° e
seguintes da Lei n® 13979/2020, o que, a nOSso Ver, autoriza a contratagdo
direta com dispensa de licitagao.

O PARECER

\ssim, considerando que a contratagdo dos servigos se enquadra nas hipéteses
Lei Federal n° 13.979 de 06/02/2020, Art. 4, caput, alterada pela MP
9 926 de 20/03/2020, bem como do art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/93, para as situagdes reconhecidas no Decreto Estadual n° 33.510 de
16/03/2020, suas alteracdoes, e no Decreto Municipal n° 009 de
>}
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3/2020, opinamos pela possibilidade_  de contratagdo direta para
SICAO DE MATERIAL PARA INSTALAGAO DE 05 (CINCO) UNIDADES
DESINFECCAO ANTI-COVID-19, COM OZONIO AQUOSO, PARA
DER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
ASCAVEL/CE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO,
NADOS AO ENFRENTAMENTO DA SITUA(;AO EMERGENCIAL E DE
IIDADE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS - COVID-19.

recer, salvo melhor juizo.

vel/CE, 11 de maio de 2020.

o T S "'""--n.—-... B

)
SUIBERTO DIAS FERNAI\ﬁ)ES
PROCURADOR GERAL DO MUNICiPIO DE CASCAVEL
OAB/CE N° 25.018
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