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_llustrissimo Senhor Pregoeiro (a) do MUNICIPIO DE CASCAVEL - CE

Healing people”

Pregig Eletrénico n® 3011.01/2023-PE
PROCESSO LICITATORIO: 3011.01/2023-PE

LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., empresa regularmente constituida, com sede
na Rua Jaguardo n°95, Bairro Chacaras Reunidas, na cidade de S&o José dos Campos/SP, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2. 57.532,343/0001-14, vem respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria,
afravés de sua representante que a esta subscreve, com fundamento nas disposigées contidas nas
Leis n?. 10520/02 e B666/93 e suas posteriores alteragdes, Constituigio Federal e demais normas de
Direito em vigor, apresentar o presente PEDIDO DE IMPUGNACAQ face s disposigbes contidas no
Anexo do edital de licitagao citado em eplgrafe, pelos motivos a seguir expostos.

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

e o faz consoante as fundadas razdes de direito abaixo articuladas, tempestivamente.
l. DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE LOTE

O item a ser impugnado diz respeito ao “LOTE 13 ” do Edital. -

A forma de composigdo do lote para o presente Pregao faz com que as empresas
interessadas tenham que deter capacidade de fornecer todos 0s produtos do lote, sob pena de nac

poderem participar do certame.

- .

_ No entanto, questiona-se nesta oportunidade, a possibilidade de desmembramento do “LOTE
13" do Edital, para que os produtos & constantes possam ser cotados individualmente, e com 1580,

possam ser fornecidos por pregos menores € Mais vantajosos a Administragéo.
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Q desmembramento de Ld[© 390@@0 conforme aqui se requer, seria medida que em nada
prejudicaria a Administragdo, muito pelécontrario, permitiria que todos os produtos-fossem adquiridos

por precos e condigdes mais econdmicas e vantajosas.

Ademais, o desmembramento do lote em nada afetaria terceiros interessados, na medida em
que os licitantes que possuem todos os produtos nao deixariam de fornecé-los apenas porque o Lote
foi desmembrado e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a Requerente, que
possui interesse em apenas alguns produtos, pudessem fornecer a esta Administragdo.

O registro de pregos pelo sistema de itens é muito mais adequado aos preceitos abstratos da
legislag@o regedora das licitagdes plblicas. Isto porque, o fim de um processo licitatério, seja em qual
modalidade for, & permitir & Administragdo que adquira produtos por pregcos menores, conforme a

qualidade pré-estabelecida no Edital.

i

Neste sentido, nao h& coeréncia em limitar a participagéo de interessados, por meio da
selegio de lote que, em (ltima andlise, impedem que o fim principal da licitagdo seja atingido:

menares pregos.

Assim, trata a presente impugnagéo de requerer a esta Administragdo que mantenha o lote,
mas permita aos interessados que participem do certame por itens, a serem cotados por menor prego
unitario, de forma a permitir um melhor atingimento do fim que se pretende.

Considerando, portanto, que o desmembramento nao importa em prejuizo nem & prépria
Administragdo, muito menos a terceiros interessados, em detrimento da forma atual de composigdo
do lote, restritiva e limitativa de direitos, tal possibilidade acarretaria ganho de produtividade e prego
ao Ente Pablico, razdo pela qual, seria medida justa e acertada, coerente com a legislagdo de

regéncia. .
N&o é outro o entendimento de Margal Justen Filho! sobre o tema, a saber:

“Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. N&o bastam
honestidade e boas inten¢des para validagdo dos atos administrativos. A
economicidade impbe a adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob
o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos. Toda atividade
administrativa envolve uma relagdo sujeitdvel a enfoque custo-beneficio. Q
desenvolvimento da atividade impliba produgdo de custos em diversos

niveis.”

! Comentérios A Lei de LicitagGes Piblicas, p.61.
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Em outra fala: n&o basta licitar corretamente. E preciso permitir e criar meios hébeis
o melhor prego e as melhores condigfes sejam atendidas.
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Prosseguindo, o mesmo Autor ensina:

“Por gutro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade atribulda ao
agente administrativo. Ele ndo estd autorizado a adotar qualquer escolha,
denire aquelas teoricamente passfveié. Devera verificar, em face do caso
concreto, aquela que se afigure como a mais vantajosa, sob o ponito de vista
das vantagens econdmicas”

No mesmo sentido, é entendimento do préprioc TCU, exarado por meio do Acérddo n.2
1009/2009 — TCU, 18 Cémara, de 17.03.2009, que a Administragdo Pulblica “promova ampla
competicdo por meio da adocdo de divisdo do objeto em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala, cumprindo o disposto no art. 23 §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93'.

Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Requerente
entende que ndo ha qualguer violagéo ou prejuizo a terceiros diante do fato dos itens que compde o
lote a serem registrado individualmente, porquanto aquela empresa que detenha todos os produtos
do lote certamente registrara seus pregos para todos, enquanto aquela empresa que tenha apenas
um cu dois itens daquele mesmo lote, podera igualmente participar, oferecendo menores pregos e

idéntica qualidade.
Logo, o registro por itens & questdo de coeréncia e economicidade & Administragéo.

Ademals, se a questdo for enfrentada por outro ponto de vista, ver-se-a que 0o “loteamento”
dos itens podera prejudicar a Administragéo, fazendo com que a empresa gue possua todos os itens
possa fornecé-los a pregos altissimos, exatamente consciente de que somente quem detém todos os

produtos poderd participar.

Logo, tendo como premissa a economicidade e a vantgjosidade, além da isonomia, para
proteger a Administragdo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitagdes, a cotagdo por lote
conduz a situagdo diversa daquela pretendida pela lei, que é proporcionar pregos mais baixos e

melhores condigdes.

Nesse sentido e com o devido respeito, a empresa ora Requerente, bem como tartas

outras, caso esta respeitada Instituigéo néo reveja o pre¢o unitirio de referéncia, estariam sendo
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tolhidas do direito de participarem do processo,'pois esse prego estimado esta muito aquém daquele

L R

de fato praticado pelo mercado e possivel de ser praticado na presente dispula, conforme restou
robustamente comprovado na presente manitestagéo.

Ademais, urge ressaltar que o cadastro no Portal de Compras Governamentais possui
divergéncia em relagdo ao edital, uma vez que os itens constantes nos lotes do portal ndo se
assemelham com os itens relacionados por iote no edital. _

Desta forma, embora supremo se faz o edital deste certame, esta divergéncia torna-se
empecilio/risco ao cadastro de propostas, sendo necessaric analise do registro dos itens efetuado no

Administragao.
Il- DO PEDIDO

Diante todo exposto, REQUER seja o presente pedido de Impugnagdo julgado procedente
para possibilitar o desmembramento do “LOTE 13" em itens individuais, para que os produtos
constantes neste possam ser fornecidos individualmente, por melhores pregos, tendo em vista que tal
medida em nada afeta terceiros ou a propria Administragdo e dessa forma o Pregéo se torna mais
abrangente, de modo a permitir que todas as empresas que comercializem, fabriquem ou distribuam
os produtos em questao, de qualidade semelhante ou superior aos requisitados, possam participar do
certame em igualdade de condigdes. Além disso, requer que seja feita andlise do cadastro das
propostas no Portal BLL, conforme divergéncia pontuada.

Ressalte-se que quaisquer esclarecimentos deverdo ser encaminhados para o e-mail:
alemes@br.urgo.com / e.ribeiro@br.urgo.com , ou através do telefone n? (12) 3202-1314.

S30 José dos Campos/SP, 25 de janeiro de 2023.
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LM FARMA INDUSTRIA E COMERCIO L.T.D.A.
Agatha Fernanda Lemes
Analista Comercial
RG. 43.173.033-7
CPF, 345.592.478-62
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